


A demokratizdlédds Afrikdban nem opciondlis, nem az endogén tdrsadalmi folyamatokat
kévets egyenes Ut a térténelem vége felé, sokkal inkdbb egy oktrojdlt, a szlik politikai és gaz-
dasdgi elit érdekeit szolgdld hatalmi berendezkedés. Az esetenként a teljes népesség 50-60
szdzalékdt is kitevd videéki lakossdg szdmdra az elmdlt tven év modernizdcics torekvései
ellenére is a torzsfénokok testesitik meg a politikai hatalmat. A tradiciondlis f6néki rendsze-
rek a demokratizdléddsi folyamatok kudarcaival pdrhuzamosan folyamatosan erésédtek.
Mivel szereplik a kézponti kormdny miikédését is alapvetéen befolydsolja, a kontinens
fejlédési lehetéségeit is meghatdrozza. Nem lehet fejlesztési politikdt tervezni a tradiciondlis
vezetk potencidlisan antidemokratikus gyakorlatainak figyelmen kivil hagydsdval. Ebben
a tanulmdnyban azt jdrom kérdl, hogyan fordithatjdk sajdt javukra az afrikai kormdnyok
a tradiciondlis vezeték dltal fenntartott hatalmi rendszereket. Kisérletet teszek az Hernando
de Soto, perui kbzgazddsz dltal kidolgozott alvdtSke-elmélet hibrid politikai rendszerekben
jdtszott szerepének igazoldsdra (De Soto 2000).

A vildgpolitikdt meghatérozo folyamatok kdzott a hetvenes évek éta a gazdasagi szem-
pontok dominalnak. Egy &llam nemzetkdzi kapcsolatokban betdltott szerepét tébbé nem
katonai képességei, hanem vildggazdasagi sulya hatdrozza meg (Keohane 1984).

A nemzetkozi kapcsolatok politikai anarchidjat felvéltotta a gazdasagi anarchia. A nemzet-
kozi kapcsolatok szerepléi kozott az afrikai kontinens orszagai a nemzeti fliggetlenedés
kivivasat kovetd egy évtizedes fellendilés utén Ujra a vildggazdasag érdeklédésének
periféridjara kerdltek. Mig a globalizacié kordbban soha nem latott gazdasagi ndvekedést
okozott az OECD-orszagokban és egyes azsiai dllamokban, addig az afrikai orszagok
gazdasdgi lehetdségei folyamatosan romlottak. Jelenleg a kontinensnek a vildgkereskede-
lembd| minddssze 3 szazalék a részesedése. A globdlis gazdasagi egyenlétlenségek végsé
soron politikai okokra vezethetdk vissza.

A vildagkereskedelemben valo részvétel szlikségessé teszi a szallitmanyozas, a kom-
munikacid, a bizalom és a jogdllamisdg biztositasat, illetve a szerzédések betartdsanak
kikényszerithetéségét. A kilencvenes évek uralkodo globdlis gazdasagi doktrindi ezeknek
a feltételeknek a teljesitését a piac ,ldthatatlan kezére” biztak. Ugyanakkor ma mar széles
korben elismert tény, hogy megbukott az a neoliberdlis premissza, miszerint a piaci
mechanizmusok haszonmaximalizélasra épulé rendszere miatt elért gazdaséagi fellendii-
|és a szegénység leklizdését is garantalhatja. A makrogazdasagi stabilités, a privatizacio,
a szabad t6kedramlas megteremtése olyan feltételeknek bizonyultak, amelyek ugyan
az OECD-orszagokban fellendilést eredményeztek, de az afrikai orszagokban gyak-
ran tobb kart okoztak, mint amennyi hasznot hoztak. A recept egyszer( volt: erésitsd
meg az intézményeket és a jogallamisdgot, szintesd meg a korrupciot, és kdzben ne
feledkezz meg a politikai reformrol!l Az afrikai politikai rendszerek azonban nem tudtak
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megbirkdzni ezekkel az eléirdsokkal. Betartdsukhoz semmi mdsra nem lett volna szlikség,
,csak” olyan fejlédési Ut kovetésére, melyet a fejlett nyugati dllamok tobb szaz év alatt
jartak be.

Dani Rodrik mutatott ra arra, hogy ,csak azok az orszagok lehetnek sikeresek a
kapitalista rendszerben, amelyek széles kort formalis intézményrendszerrel rendelkeznek a
piacok szabdlyozasa érdekében” (Rodrik 2011: 65). Rodrik ezt a megallapitasat mar a pénz-
Ugyi valsagot kdvetben tette, igy jelentdsége nem feltétlen Ujszer(iségében &ll, hanem
inkdbb abban, hogy a globalis tendencidk kozott a nemzetkdzi szervezetek helyett a kor-
manyzati tevékenységet hangsulyozza. A pénzigyi valsagot kovetd idészak trilemmadja’
éppen ezért Rodrik szerint az, hogy ,nem lehet egyszerre a demokraciat, a nemzetallamot
és a globalizéciot erésiteni”. A nemzetallam és a globalizacié egyidejd tdmogatasaval le
kell mondani a demokratikus értékek megerésitésérdl. Ez a globalizacios paradigma pedig
az afrikai fejlesztéspolitikak dtalakuldsat eredményezheti.

Az afrikai dllamok kudarcai nagyrészt visszavezethetéek a tarsadalmi folyamatok
és orokségek teljes figyelmen kivil hagyasdra. A gyarmati kdzigazgatdsi rendszer atvé-
tele és a nyugati vildigbol importdlt intézményrendszerek olyan ,postalddaallamokat”
eredményeztek, amelyek valds tarsadalmi legitimacié és kdzigazgatasi képesség nélkul,
kizérélag egy sz(k politikai és gazdasagi elit érdekeit szolgaljak. igy nem véletlen, hogy
a legtdbb orszdgban fennmaradtak és az elmult évtizedekben tovabb erésddtek a
hivatalos kormanyzattal parhuzamosan mikodé tradiciondlis politikai intézmények.
Mivel ez utébbiak nem tekinthetéek demokratikusnak a sz6 intézményi értelmében,
sorsuk a kozponti kormanyzattol vald elszigeteltség és a fejlesztéspolitikdkb ol vald
kirekesztettség lett. A tradicionélis vezeték azonban a legtébb esetben nem kizarolag
ceremonidlis és kulturdlis szereptk miatt érdekesek, hanem nagy befolyassal vannak
tobbek kozott az addszedés, az igazsdgszolgaltatds, de akdr a demokratikus valasztasok
lefolydséra is.

A tradiciondlis vezetdk elleni kormanyzati fellépést stirgette a nemzetkdzi kdzosség
is, hiszen antidemokratikus politikai gyakorlataik miatt nem szémithattak a demokratikus
erék tdmogatasdra. Az illiberdlis demokraciak megerésddése és a megingott nyugati gaz-
dasédgi hegemonia kovetkeztében azonban egyre tobb szerzé foglalkozik a nyugati tipusu
demokrdcia vélsagaval (Schmitter és Trechsel 2004; Diamond 2002). Erdemes kdzelebbrd|

1 Aglobalis pénzligyi rendszer reformja érdekében Rodrik harom lehetséges alternativat vazolt fel:
1. A globélis foderalisztikus eréfeszitések soran a demokratikus deficit csokkentése. Ebben az esetben
a nemzetéllami szuverenitasrol kellene lemondanunk. 2. A nemzetallami keretekre épul6, de a globa-
lis érdekeket el6térbe helyezé rendszer. Ebben az esetben a nemzeti szintl célkitlizések kertiinének

hattérbe. 3. A demokracia és a nemzetéllam erésitése. Ez a harmadik lehetéség a nemzetkdzi integra-

cios torekvéseket szoritand hattérbe.
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megvizsgalni a tradiciondlis politikai gyakorlatok demokratikus deficitjét. Ha nem a
nyugati tipusu intézményesilés feldl kozelitiink, azt fogjuk taldlni, hogy a tradiciondlis
politikai vezetdk tarsadalmi legitimitdsa a legtébb afrikai orszag esetében nagyobb, mint
a kozponti kormanyoké (Logan és Mattes 2010). Ebbdl kifolydlag nem érdemes fejlesztési
politikat tervezni a tradicionalis vezeték potencionalisan antidemokratikus gyakorlatainak
figyelmen kivil hagyédsaval. Mar csak azért sem, mivel ezek egy Iétezé, tarsadalmilag elfo-
gadott és jol lathatdan az afrikai viszonyok kozdtt mikdddképes ,adottsdgot” jelentenek,
szemben a nyugati tandcsaddk ajanlataival.

HIBRID RENDSZEREK: EGYSZERRE
DEMOKRATIKUS ES AUTORITER
POLITIKAI GYAKORLATOK

Botswana mind gazdasagilag, mind politikailag az egyik legsikeresebb orszag a Sza-
hardtol délre. Rendre kivalé eredményeket ér el azokban a nemzetkdzi dsszehasonlitd
vizsgalatokban, amelyek az dllamisdgot és a demokratikus intézményrendszer stabilitdsat
értékelik. A botswanai korményzatok ezeket az eredményeket nem kizérélag a forma-

lis intézményrendszer kialakitdsaval érték el, hanem az antidemokratikus gyakorlatok
integréaldsaval. Botswana egyike volt azoknak az orszagoknak, amelyek a fliggetlenség
elnyerését kovetden torvényileg szabalyoztak az allam és a tradiciondlis vezeték kapcso-
latat. A ,Torzsfénokok térvénye” keretek kdzé szoritotta a tradicionalis vezetdk jogait és
kotelezettségeit, mig a torvényhozdk alkotmanyban rogzitették a torzsfénokok tanacs-
kozo testlletének dsszetételét és feladatkdreit (Sharma 2006). A hatalomért és eréforra-
sokért folytatott rivalizélds helyett a tradicionélis vezetdk antidemokratikus szerepe tehat
alkotmanyosan és torvényileg is elismerést nyert. Ekézben az orszadg formélis intézmény-
rendszerét az Economist Intelligence Unit altal készitett demokraciaindex magasabbra
értékeli, mint példaul a magyar intézményrendszert (EIU 2010). A szervezet altal készitett
szakértéi értékelés azonban Botswana és Magyarorszag esetében eltéré adatokra épilt.
Mig a magyar demokréacia értékelését a World Value Survey (WVS) adatai segitették,
addig Botswana esetében nem é&lltak rendelkezésre hasonld kdzvélemény-kutatasi ada-
tok. A formalis intézményrendszeren tul tehat valdszinlleg a tarsadalom megitélése is
befolydsolja az indexek 6sszedllitasat. A WVS-adatok hidnyaban ugyanis nem kaphatunk
teljes képet egy orszag demokratikus berendezkedésérél. Az értékvizsgalatok hidnya
okozhatta azt is, hogy a tradicionalis politikai vezetdk valds szerepe hattérbe szorult ezek-
ben az ¢sszedllitdsokban.
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Az, hogy a nemzetkdzi nyomds ellenére a tradiciondlis vezeték megdrizték pozicio-
ikat, mar dnmagdban elég lenne ahhoz, hogy a nemzetkdzi kapcsolatok diszciplindjanak
irodalma is foglalkozzon a szerepiikkel. Botswana ugyan a szakértéi vélemények alapjan
jol mUkodé demokracianak szamit, de politikai berendezkedését ugyanugy a hibridizécio
jellemzi, mint az 6sszes tdbbi szubszaharai dllamét. A kilénbség az, hogy Botswanaban
a nemzetkdzi tandcsadok ajanlasaival szemben nem a tradiciondlis vezeték szerepének
megsziintetését, hanem azok gyakran kedvezd szerepvéllaldsdnak megerdsitését allitottak
a kozigazgatasi reform kézéppontjdba (Logan 2009).

A hibrid politikai rendszereket, az 6sszes tébbi kormanyforméahoz hasonldan, a
hatalom legitimitasaért folytatott harc jellemzi. A demokratikus és az autoriter gyakorlatok
szembeadllitésa félrevezetd lehet, hiszen — mint ahogy a botswanai példa is mutatja —

a kettd szétvalasztdsa lehetetlen, mivel ugyanannak a politikai térnek az ellentétes iranyu

folyamatairol van szé (Diamond 2002). Steven Levitsky és Lucan Way meghatérozasa sze-

rint ,a demokratikus berendezkedés részleges, vagy akér teljesen hidnyos forméajarél” van

sz6 (Levitsky és Way 2009: 3). A hidnyt a formalis intézmények gyengesége okozza.

A kérdés az, hogy vajon a vélasztasok hidnya, vagy a valasztasok eredményeképpen meg-
alakulé kormanyok autoriter gyakorlatai jelentik-e a demokratikus deficitet.

A nem valasztasok Utjan hatalomra jutd vezeték hatalma nem sziikségképpen
diktatorikus. Hatalmukat ugyan nem vélasztasok legitimaljak, de élvezik a tarsadalom
tdmogatasat. Hibrid politikai rendszer alatt ezért én a modern és a tradicionalis hatalom-
gyakorlds azon egydttes létezését értem, amikor a tarsadalom kegyeiért folytatott politikai
vetélkedést nem az intézményesilés szintje, hanem a tarsadalom megitélése hatdrozza
meg. Ezzel a meghatarozassal [ényegében kdvetem a kdzvélemény-kutatasi adatokra
tdmaszkodd demokraciakutatok véleményét (Logan 2011).

A hibrid rendszerekkel kapcsolatban gyakran alkalmazott megkdzelités, hogy
dtmenetet képeznek az autoriter rendszerek és a demokracia kozott (Diamond 2002).

A kilencvenes évek sordn lezajlott afrikai rendszervéltdsok azonban nem vezettek line-
aris Uton a demokratikus intézményesulés felé. Az afrikai tapasztalatok azt bizonyitjék,
hogy a torténelem végérdl, a liberdlis demokraciak elterjedésérdl szold remények nem
teljestiltek maradéktalanul. Formélisan ugyan kiépultek a demokracia intézményei, de
a kdzponti hatalom és az Uj demokratikus intézményrendszer legitimacioja folyamato-
san csokkent. A nemzetkodzi kapcsolatok teoretikusai nem tudték kezelni az egyszerre
demokratikusabb és diktatdrikusabb hibrid politikai rendszereket. Az egységként kezelt
dllamfelfogasba ugyanis nem fért bele az ellentétes iranyu politikai folyamatok vizsga-
lata. Ez lehetett az oka annak is, hogy a tradicionalis vezetdk szerepének megitélése, ha
egyaltalan foglalkoztak a szerepiikkel, a mai napig inkdbb negativ (Lund 2006).
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A TRADICIONALIS VEZETOK LEGITIMITASA

,Vajon a tradicionalis vezet&k és a demokratikus korményzat dsszeférnek egymassal, vagy
pedig eredendden két ellentmondasos entitasrol van szé?” - fogalmazza meg a kérdést
Carolyn Logan, az Afrobarometer kutatasaiért felelds szakérté (Logan 2009: 103). A prob-
lémamentes elemzési egységként kezelt dllam szempontjabdl egyszer( vélaszt adni,
hiszen amennyiben az dllamot egyetlen szerepléként értékeljik, akkor a demokratikus
dllamok egymas kozti egytttmikodése szempontjabdl a tradicionalis politikai gyakorlatok
a demokratikus intézményesulés ellen fejtik ki hatdsukat. Ez lehet az oka annak, hogy a
hibrid rendszerek elemzése soran a legtdbb szerzé azokat autoriter rendszerként értékeli,
tehdt a tradiciondlis vezetdk és a kozponti kormanyzat kozotti kibékithetetlen ellentétbdl
indul ki. Az dllamot a hatalom legitimitdsa felél vizsgalva azonban a kérdés sokkal 6ssze-
tettebb. Michael Williams a Dél-afrikai Kdztarsasag tarsadalmi folyamatait elemezve arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy a ,tradicionalis vezetdk iranti igény nem kizarélag napi tevé-
kenységlk miatt maradt meg, hanem a kozosség szempontjabdl fontos, tdgabb értelem-
ben vett szerepeik miatt” (Williams 2010: 121). llyen szerep lehet az allami kbzigazgatasban
valo részvétel, a foldbirtokviszony kérdése, vagy akar az addszedés sordn betdltott funkcio.
A demokracia tarsadalmi részvételen és rendszerstabilitdson alapulé definidlasaval és a
helyi kozosségek életében jatszott szerepiik, valamint az eréforrasok és a foldtulajdonlés
felett gyakorolt hatalmuk figyelembevételével a torzsfénokok is legitim politikai szerepldk-
nek szamitanak.

Az Afrobarometer éltal gyjtott kozvélemény-kutatasi adatok egyik legfontosabb
tanulsdga, hogy ,a megkérdezettek nem tesznek akkora kiléonbséget a tradicionalis és a
modern vezetdk kdzott, mint amekkordra a legtdbb elemzé szamitana” (Logan 2009: 113).
Ez azt jelenti, hogy nem két, egymassal rivalizalé félként, hanem ugyanazon egységes
politikai rendszer kozos szerepldiként értékelik tevékenységuket, persze orszagonként
eltéré modon. Logan kutatasabdl kiderll, hogy ,nincsen egyértelm ellentmondas a
tradiciondlis vezeték tdmogatasa és az aktiv demokrata lét kozott” (Logan 2009: 117).

A hatalom legitimitasa szempontjabdl tehat a torzsfénodk és a kormanyzd ugyanolyan
rangu szerepldje az afrikai politikai térnek. S6t az Afrobarometer altal vizsgalt orszagok-
ban (Mozambik, Tanzania és Madagaszkar kivételével) a tradicionalis vezetdket nagyobb
tarsadalmi bizalom 6vezi, mint a helyi allami tisztviseléket.
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A TRADICIONALIS VEZETOK SZEREPE
A MODERN AFRIKAI ALLAMBAN

Ha a Kongdi Demokratikus Koztérsasag févarosaban, Kinshasdban tzlethelyiséget szeret-
nénk nyitni, az dllami burokracia Utvesztéi mellett az adott kerulet tradicionalis vezet6jé-
vel is egyezségre kell jutni. Ugyanez a helyzet a vidéki foldvasarlas esetén is: a hatalmas
kiterjedés( orszag rossz infrastrukturalis korilményei miatt szinte megkozelithetetlen
terdletein ugyanis dllami hivatalnokkal csak a legritkdbb esetben taldlkozhatunk. Ezek a
példak jol mutatjék, hogy milyen nehézségekbe Utkdzhet az, aki eurdpai jogéllami keretek
kozott nott fel, és Uzleti vagy befektetési lehetéséget keres az afrikai orszagokban. Kongd
esete ugyanis nem egyeduldllé. A legtdbb orszagot valamilyen szinten meghatérozza

a tradiciondlis vezeték befolydsa. Természetesen ezek a feltételek nem csak a kilfoldi
befekteték dolgat nehezitik meg, hanem a helyi lakosség széamdra is komoly akadélyt
jelentenek. A kétezres évek elején nagy figyelmet kapott Hernando de Soto a harmadik
vildg téketartalékairol szolo konyve. A téke rejtélye cimU munkéjaban de Soto kisérletet tett
a modern jogéllami szabélyozés hidnydbdl fakado ,alvo téke” feltérképezésére. Szamitasai
szerint a rendezetlen tulajdonviszonyok, a nem megfelel allami nyilvantartasok, valamint
a tulajdonjogok sértlése miatt az afrikai kontinensen ezermillidrd dollar értékd vagyon allt
kihasznalatlanul ingatlanokban 1999-ben (De Soto 2000). A Kereskedelmi Vildgszervezet
(WTO) kimutatdsa szerint ebben az évben az afrikai kontinenssel folytatott kereskedelem
volumene ennek minddssze egytizede volt (WTO 2000). Dolgozatom szempontjabdl
kiemelt jelent6séggel bir, hogy az afrikai kontinens felszabaditatlan tékéje a teljes vilag-
kereskedelem volumenének csaknem egydtddével egyenértékd. A tradiciondlis vezeték
politikai szerepe tehat szoros kapcsolatban éll a gazdasagi lehetéségek kiakndzasaval.

Az alvo téke felszabaditdsa mellett a tradiciondlis vezetéknek az addszedésben is
nagy szerep jut. Schumpeter szerint az egyes orszagok adodpolitikdja és adodszedési kapa-
citdsai alapjan levont kovetkeztetések az allami képességek vizsgalata soran is hasznosak
lehetnek. Mivel az allami bevételek és az dllami koltségvetés hatdrozza meg a fejlesztési
lehetdségeket, az dllamhaztartas ,az egyik legjobb kiindulépont lehet a térsadalom
vizsgélatdhoz" egyrészt ,a koltségvetési politika jarulékos hatdsai” (amennyiben a koltség-
vetési kérdések a véltozasok oksagi viszonyaiban fontos szerepet toltenek be), masrészt
,szimptomatikus jelentéségik” @mennyiben mindennek van a koltségvetésre hatdst
gyakorld kévetkezménye) miatt (Schumpeter 1990: 101). Az dllampolgarok adéfizetési haj-
landdsaga nem csak tikrozi, de meg is hatdrozza az dllam és a polgarai kozotti viszonyt.
Sokat mondé adat, hogy az afrikai kormanyok addkbol szarmazé bevétele ardnyaiban
minddssze egydtdde az Eurdpaban megszokottnak (Fakile 2010). Mivel az addszedés
az afrikai &llamok esetében is a tarsadalom és a kormdny intenziv kapcsolatara éptl, a
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hatalom legitimitasa kulcsfontossagu kérdés. A hagyomanyosan nagyobb tarsadalmi
tdmogatottsagot élvezd tradiciondlis vezetdk modern politikai rendszerbe vald becsator-
nédzasaval javithatd az addfizetési moral.

AZ ALVO TOKE

Miért van az, hogy a vildg egyes részein a piacgazdasag nem biztositotta a nyugati vildg-
ban megszokott jolétet? Ha megnézzik egyes azsiai varosok vagy a sivatagbdl kindvé
kozel-keleti Gzleti kdzpontok elmult tizéves fejlédését, akkor fel kell adnunk azt az elképze-
lést, hogy a jolét évszazados tékefelhalmozés és ipari teljesitmény fliggvénye. Hernando
de Soto munkdssaga nagyrészt arra épilt, hogy megtaldlja a fejl6dd orszégok felvirdgzasa
elétt allo akadalyokat. A legfontosabb akadélyt abban latja, hogy sok fejlédé orszég kép-
telen a téke felhalmozaséra és ezéltal a produktivitds novelésére. Az afrikaiak ugyanakkor
szinte mindennel rendelkeznek, ami a kapitalista rendszer kihasznaldsédhoz szikséges
lehet. Hiszen mit csindl az a kétmillidrd ember, aki napi két dollarnal kevesebb jovedelem-
mel rendelkezik? Ugyanazt, mint az, aki Eurdpédban a husszorosat keresi: Uzletel, dolgozik,
tanul. A kilonbség az, hogy Afrikdban nem rendelkeznek papirral réla: hidnyosak a lakdin-
gatlanok és foldek tulajdonbejegyzései, nem rendelkeznek az Gzletrél szél6 cégpapirokkal,
vagy egész egyszer(en a hivatalos statisztikai szervek latoterén kivil tevékenykednek.
Lund és Sikor mutatnak ré arra, hogy a t6kefelhalmozas legfontosabb premisszéja,
hogy ,a tulajdon csak akkor szamit tulajdonnak, ha azt egy tarsadalmilag elfogadott
intézmény tulajdonként ismeri el” (Lund és Sikor 2009: 1). Az afrikai dllamok esetében a
hangsuly a térsadalmi elfogadottsagon van, hiszen a tulajdonviszony korul kialakulo vitak
altaldban a tulajdon felett hatalmat gyakorlok kozott robbannak ki. A gyarmati idészakbol
atorokitett kbzigazgatasi rendszerek nem teszik lehetévé a fold és ingatlan feletti atfogd
kormanyzati ellenérzést. A kdzigazgatasi képességek gyengesége mellett azonban mind
a hivatalos, mind a tradicionalis afrikai vezetésre jellemzd, hogy a personal rule gyakorlatait
kovetve az dllamot és mindent, ami hozza tartozik, a sajatjuknak tekintenek (Benkes 2009;
Greenspan 2007). Ugyanakkor azt, hogy ez milyen mértékben igaz az egyes orszagok
esetében, nehéz lenne szémszerUsiteni. Mindenesetre tény, hogy példaul a fold feletti
tulajdonjog kérdése a mai napig a tradicionalis és a hivatalos politikai hatalom kozotti
dllanddé versengéshez vezet. A versengés dinamikajat pedig az hatarozza meg, hogy a
kdézponti hatalom igyekszik kiterjeszteni ellendérzd szerepét az eréforrdsok felett, mig az
dllampolgéarok sajat tulajdonjogukat szeretnék elismertetni a hagyomanyos vezetével.
A gyakorlatban ez ahhoz vezethet, hogy mivel mind az 4llam, mind a tertleten él¢ lakos-
sag sajatjanak érzi a foldet, az adasvételi szerz6dések megkotése vagy a hitelfelvétel
lehetetlenné valik.
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Az eréforrdsok feletti ellenérzés tovabbi szempontja lehet a tulajdonjog és a hozza-
férés kozotti kilonbségtétel. Leach amellett érvel, hogy ,a tarsadalmi szerepl6k nem csak
tulajdonjog Utjan juthatnak hozza az eréforrésok feletti ellenérzéshez” (Leach et al. 1999:
229). Az afrikai orszagokban a legtobben Ugy hasznaljék a féldeket, hogy nem rendel-
keznek a fold feletti tulajdonjoggal. Hozzaférnek az eréforrdsokhoz, de jogi értelemben
illegdlisan hasznaljak azokat. Ennek az ellenkezdje is gyakran igaz lehet: a jogilag elismert
tulajdonlas ellenére sokan nem tudnak élni az eréforrdsok adta lehetéségekkel. A tulaj-
donlds és a hozzaférés kozotti legnagyobb kildnbséget abban kell keresni, amit a rovid és
a hosszu tavu tervezés kozotti kulonbség feltételez. A produktivitds ndvelése szempont-
jabol ugyanis a legfontosabb kérdés, hogy melyik tarsadalmi szerepld képes a leghatéko-
nyabban kihasznélni az eréforrasokat hosszu tdvon. Amig az allam igényt tart a foldek és
az eréforrasok feletti tulajdonjogra, de azokat nem hasznélja, addig a hivatalos tulajdonjog
hidnydban az dllampolgar szamara csak az ideiglenes, azaz révid tavu hozzéférés marad.
A tradiciondlis vezetdk kezében 1évé féldtulajdon legitimélasa ezzel szemben azzal jarhat,
hogy az adott kdzosség oroklésen alapuld tradiciondlis tulajdonszerkezetei becsatorndz-
hatéva vélnak a modern hitel- és tékepiacokba.

AZ ALVO TOKE FELSZABAQI'TASA
A HITELVALSAGOT KOVETOEN

A tulajdonviszonyok rendezése, barmekkora potencidlis téke felszabaditasaval is jér, Uj
perspektivaba kerult a hitelvalsdgot kovetden. A vélsédg egyik tanulsdga az lehet, hogy
meglehetésen kontraproduktiv tulajdonjogot biztositani azok szémdra, akik nem képesek
a hiteltorlesztésre (Payne et al. 2009). Az alvo téke elmélete kritizaldinak annyiban min-
denképpen igazuk van, hogy a formaélis tulajdonviszonyok rendezése Gnmagaban nem
szabadit fel eréforrasokat (Buckley és Kalarickal 2006), tovabbd jelentés anyagi forrast
igényel az allam és a magénszemélyek részérdl, illetve megfelelé bankrendszer hianyaban
a hitelfelvétel lehetésége is korlatozott. A Vildgbank altal feltigyelt tulajdonjogi reformok
tovabbi fontos tanulsdga, hogy az dllami szervek éltal regisztralt ingatlanok piaci értéke
sokkal magasabb, mint a rendezetlen tulajdonjogi hattérrel rendelkez6 ingatlanok ese-
tében (Payne 1997). A Nemzetkdzi Intézet a Kornyezetért és a Fejlédésért (International
Institute for Environment and Development - IIED) altal készitett felmérésbol pedig az
derdl ki, hogy a hitelfelvétel tovébbra is a jovedelem és a foglalkoztatés figgvénye marad
(IIED 2006). Arrdl nem is beszélve, hogy a szamitadsok szerint ,egy hatmillids varos eseté-
ben, ahol a lakossag kozel 50 szdzaléka rendezetlen tulajdonviszonyok koézott él, az dllami
hivataloknak naponta 400 regisztraciot kellene végrehajtaniuk tiz éven keresztil ahhoz,
hogy megsziintessék a szabalytalansdgokat” (Durand-Lasserve et al. 2002: 3).
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A felsorolt érvek, akdrmennyire is meggy6zéek lehetnek az alvo téke felszabaditasa
elétt tornyosuld akadalyokkal kapcsolatban, csupan egyetlenegy dolgot bizonyitanak:
az afrikai kormdanyok nincsenek felkészUlve a tulajdonviszonyok nyugati vildgban meg-
szokott rendezésére. Egészen mas perspektivaba kertl a kérdés, amennyiben nem a
modern allami feltételek szerint vizsgaljuk a tulajdonviszonyokat. A tulajdonjogi viszonyok
rendezését szolgalo reformok két, egyméssal ellentétes kdvetkezménnyel jarnak. Egy-
részt formalizéljdk az informalis ingatlanpiacot, masrészt az ado- és jarulékterhek miatt
illegalitasba terelik a legalis lakdspiac egy részét. A kdzépkori Eurdpa tulajdonjogi reform-
jainak vizsgdlata sordn kiderdl, hogy amit az egyik szerepld elveszit, azt a masik megkapja
(Smith 2010). A zéréosszeq jaték, tehat az ingatlanok feletti tulajdonjog szabélyozasanak
ellendrzéséért folytatott harc két szerepl6je Afrikdban az allam és a tradicionélis vezetdk.
Amennyiben sikeril a két szerepld viszonyét torvényileg rendezni, az ingatlanok feletti
ellenérzés kérdése is megoldddhat. A bankrendszer ott erésoédik meg, ahol sziikség van
rd. A bankok szamara ugyanis teljesen mindegy, hogy ki az ingatlan tulajdonosa, csak az
szamit, hogy amennyiben valaki nem tudja térleszteni a hiteleit, akkor a banknak leheté-
sége legyen a hitelfedezeteként megjeldlt ingatlan értékesitésére.

OSSZEGZES

Részben a globdlis pénzigyi vélsag, részben egyes dzsiai feltérekvé orszagok éltal bizo-
nyftott eredmények hatdsdra a nyugati demokraciamodell vélsdgba kerult. A globalizacids
paradigmavaltozas egyik kdvetkezménye lehet a nyugatitél eltérd politikai gyakorlatok
megerésddése és azok nemzetkozi legitimacios véalsdgdnak megszlinése. Ez a véltozas
elésegitheti az afrikai tradicionalis politikai gyakorlatok elfogadasat is. A hibrid politikai
rendszerek vizsgélata sordn lathato, hogy azok nem feltétlentl autoriter rendszereket,
hanem inkabb olyan demokratikus orszdgokat jellnek, amelyek bizonyos formélis intéz-
ményi feltételeknek nem felelnek meg. Az oktrojélt nyugati demokraciamodell a legtébb
afrikai orszag esetében a tradiciondlis vezetdk elszigetel6déséhez vezetett, mikdzben a
tarsadalom éltali legitimitasuk esetenként nagyobb, mint a kézponti hatalomé. A tapasz-
talatok és a kdzvélemény-kutatasok azonban azt mutatjak, hogy nincs bizonyiték arra,
hogy a torzsfénokok gyengitenék a kbzponti kormany mukodését. Sét magas tarsadalmi
legitimitasuknal fogva egyenesen segithetik a hivatalos kormany fejlesztéspolitikajat. Sze-
repik az elmult évtizedekben lezajlott demokratizélédassal parhuzamosan folyamatosan
eréso6dott. Ha egy kormany megfeleld eszkdzoket taldl a tradiciondlis vezetdk integrala-
sara, akkor sajét legitimitdsat is megerdsitheti.

A Szaharatél délre elteriild orszagok nemzetkdzi kapcsolatokban betdltott szerepe
az endogén tarsadalmi folyamatok elismerésével valtozhat. A hatalom legitimitasa
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szempontjabdl kulcsfontossagu addszedési képességek és a tulajdonviszonyok rende-
zése tovabbra is nagy kihivast jelentenek az afrikai dllamok szdmara. Az dllami kapacitaso-
kat azonban nem szabad teljesen lekotni a nyugati tipusd intézményrendszer kialakitdsa-
val. A feltételek megfogalmazasa helyett a szakirodalomban is egyre nagyobb hangsulyt
kapnak a helyi adottségokra épilé elméletek. Hernando de Soto az egymaéssal versengd
szerepldk kibékitésével a vildgkereskedelem teljes volumenének mintegy egydtddét
kitevd alvé téke felszabaditasat javasolja. Az elmélet gyakorlati megvaldsitdsa azonban
az empirikus tapasztalatok szerint a legtobb esetben az afrikai dllamok gyenge intéz-
ményrendszere és tarsadalmi bedgyazottsdga miatt nem megy egyik naprél a masikra.
Amennyiben azonban sikeril felszabaditani a lekotott eréforrdsokat egy hibrid politikai
rendszer keretein belll, a tradicionalis politikai vezeték méltan nevezhetik magukat a
nemzetkozi kapcsolatok fontos szerepléinek.
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