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HOGYAN OSZTONOZTE
LOKALIZACIORA
KOZEP-AZSIA
A KiNAI CEGEKET?"

Kina gazdasdgi szerepvdllaldsa gydkeres vdltozdson ment keresztil
Kézép-Azsidban. A kinai kormdny diltal adott kélcsonékbdl finanszirozott nagy-
szabdsu kézlekedesi €s villamosenergia-projektek elapadtak. A Kindba tarto
szénhidrogéen-exportdlds tovdbbra is folytatodik, azonban a legtébb uj projekt
mdr nem erre 6sszpontosit. Névekvd szdmban jelennek meg az exportdlhato,
hozzdadott értékkel rendelkezd termékek elddllitdsdra szakosodott ipari pro-
Jjektek, amelyekben féleg olyan kézép-dzsiaiak dolgoznak, akik kinai vdllala-
toktol kaptak miszaki képzést.

Ezt a vdltozdst fékent a kbzép-dzsiai dllamok irdnyitottdk. A régio kor-
mdnyai mdr régota szorgalmazzdk az ipari fejlesztéseket, beleertve a helyi
munkavdllalok tovdbbkéeépzeset. Emellett — kiilbndsen Kirgizisztdnban — az
adossdggal kapcsolatos aggodalmak hatdsdra a kinai hitelek vesztettek
vonzerejiikbdl, visszaesett népszeriséglik. Ez a folyamat egybeesett azzal,
hogy a kinai bankok az infrastrukturdlis projektek esetében vildgszerte kon-
zervativabb hitelezesi politika alkalmazdsdba fogtak.

A kinai cégek elkezdtek alkalmazkodni ezekhez az dj igenyekhez. Folya-
matosan noéveltek a helyi munkaerd ardnydt azdltal, hogy tovdbbkepeztek
a kézép-dzsiai munkavdllalokat mind a helyszinen, mind pedig Kindban, ezzel
orvosolva a képzett munkaerd hidnydt. Megprobdltdk bevonni a helyi kbzos-
ségeket s, hogy tdrsadalmi elismerést kapjanak a tengerentuli tevékenysége-
ikhez. Mdr a kinai kormdny is elkezdte kbvetni ezt a példdt: az egyes vdllalatok
megleva, eseti megdllapoddsain tulmutato, formdlis egylittmikédesi megdlla-
poddsokat dolgoznak ki az iparositds €s a képzettseg fejlesztes teriileten.

Ezen a terlileten eddig vegyes eredméenyeket sikerlilt elerni.

1 Eredeti tanulmdny: Dirk van der Kley és Niva Yau (2021). How Central Asia Pushed
Chinese Firms to Localize. Carnegie Endowment for International Peace. A tanul-
manyt a szerzdk és a Carnegie Endowment for International Peace kiado engedé-
lyével forditottuk le és kozoljik a Fordulat 33. szdmdban.
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KOZEP-AZSIA VALTOZO
GAZDASAGI KORNYEZETE

Kina gazdasagi szerepvallaldsa Kézép-Azsidban nagyjabdl négy fazis-
ban zajlott le, melyek fejleményei néhol atfedést mutattak.

1. fazis

Kina az 1990-es évek végétdl 2014-ig elsésorban a kazahsztani és
turkmenisztani szénhidrogén- és dsvanykincs-kitermelésbe torténd
allami tAmogatasu beruhdzasokra dsszpontositott. A hangsily késébb
a szénhidrogén-vezetékek épitésére tevodott at, hogy a gaz és az olaj
Kinaba szallitdsa biztositva legyen. Ezek a beruhdzasok azonban 2014
6ta drdmaian visszaestek.

2. fazis

2006 és 2014 kozott a kinai allami bankok kozlekedési, energiaterme-
1ési és villamosenergia-halézati projektekhez nyujtottak kélcsonoket
Tadzsikisztan és Kirgizisztan korméanyainak. Néhdny projekt 2014
utdn is folytatddott, de azdta nem irtak ald Gjabb nagyobb hitelszer-
z6déseket.

3. fazis

A 2000-es évek vége 6ta a kinai véllalatok szama folyamatosan novek-
szik, gyakran olyan magancégek formajdban, amelyek a szénhidro-
gén-agazaton és az ahhoz kapcsol6dé ipardgakon és szolgéltatasokon
talmenden fektetnek be kisebb sszegeket a kiillonb6z6 kozép-azsiai
iparadgakba. E kinai befektet6k tobbségét a Kinaban uralkodd nehéz
izleti feltételek és a kozép-azsiai verseny viszonylagos hidnya 6szt6-
nozte.

4. fazis

2012 és 2013 6ta Kozép-Azsidban egyre tobb olyan projekt valésul meg,
amelyet ipari kapacitasfejlesztésnek lehet nevezni. Kazahsztanban és
Uzbegisztdnban az ilyen projektek f8leg szénhidrogén-feldolgozéssal
kapcsolatosak, Tadzsikisztanban ezzel szemben a textiliparra, a me-
z6gazdasdg modernizalasara, valamint a cement- és tiveggyarakra
osszpontosultak. Kirgizisztdnban a kinai cégek olajfinomitékba, ce-
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mentgyarakba és az 4svanykincsek banyaszatéba fektettek be. Ugy
tinik, hogy a Kirgizisztanban és Tadzsikisztdnban befektetni hajlandé
kinai cégek szdma a piac korlatozott mérete és a kihivasokkal teli
tizleti kornyezet miatt elérte a hatarat. Az 1. dbra azt mutatja, hogy
a Kirgizisztanba irdnyulé kinai kiilfoldi kozvetlent6ke-befektetések
[foreign direct investment, FDI] 2013 4ta folyamatosan 4ramlanak be
(kivéve a 2020-as visszaesést, amelyet valészintileg a koronavirus-jar-
vany okozott).? A 2. 4bra hasonlé kévetkezetességet mutat a Tddzsi-
kisztdnba irdnyulé kinai FDI-4raml4s tekintetében is 2015 6ta (hasonld
2020-as, jarvany okozta visszaeséssel) (TAdzsik Nemzeti Bank, 2021).
Az FDI folyamatos dramlédsaval ellentétben a korméany gazdasagpoli-
tikajat timogaté allami bankok dltal nytjtott hitelekbdl nem finanszi-
roznak Uj, infrastrukturélis jellegl tizleteket ebben a két orszagban.

1. abra
Kirgizisztdnba dramlé kulf6ldi mikédétéke-befektetések
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Forrds: Kirgiz Koztarsasag Statisztikai Hivatala 2021.

2 Kirgizisztdn FDI-statisztikdit a kezdeti kdzzététel utédn gyakran felfelé értékelik at.
A szerz6k tapasztalata, hogy a trendek ugyanazok maradnak, igy ezek a szamok
hasonld mintazatot mutatnak (bar a jévében valdszinlleg fellilvizsgdlhatdk) (Natio-
nal Statistical Committee of the Kyrgyz Republic, 2021).
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2. abra
Tddzsikisztdnba dramlé kinai miikoddtéke-befektetés

600 —

400 —

(Bsszes Tadzsikiszténba
beéramié FDI (Kingval
egyQt)

FDI (milli6 amerikai dollérban)

Tédzslkiszténba bedramié
kinai FDI

o L L L L L L L | | | I

2010 20m 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Forrds: TAdzsikisztani Nemzeti Bank 2021.

Az elsé kinai véllalatok, amelyek képesek voltak kiilfoldon befektetni,
az allami tulajdon olajvéallalatok voltak. Kina finomitott szénhid-
rogén-kinalata korlatozott volt, mikézben a kereslet meredeken nétt
és Kazahsztan és Tiirkmenisztan egyarant potencidlisan jelentds, de
még kevéssé feltérképezett szénhidrogén-lelohelyekkel rendelkezett
(Hardin, 2011; Chazan, 2008). Kazahsztdn és Uzbegiszt4n a Szovijet-
unié 6sszeomldsa utan a szénhidrogéneket a gazdasaguk fellendité-
sére kivantak felhaszndalni, igy érdekeik megegyeztek. A kinai
nemzeti olajtarsasigok és kisebb tizemeltet6k a kinai kormény olcsé
finanszirozasa 4ltal tAmogatva a szénhidrogén-kutatasba és -kiter-
melésbe fektettek be a régiéban zoldmezds és barnamezds beruha-
zasokon keresztiil.

Kina els6 nagy szénhidrogén-meccsére 1997-ben keriilt sor a régi-
6ban, amikor a China National Petroleum Corporation (CNPC) 60,3%-
os részesedést vasarolt Kazahsztan egyik jelentds szénhidrogén-ipari
véllalatdban, az AktobeMunaiGasban (CNPC, 2021). Ugyanebben az
évben Kina és Kazahsztan kormanyko6zi megéllapodast irt ald egy ko-
olajvezetékrdl, amely 2006-ban kezdte meg miikédését (Feng, 2006).
Ez szamos mas beruhdzashoz vezetett, példaul a CNPC 2005-ben
megvésarolta a PetroKazahstan véllalatot (Browne, 2005). 2009-ben
harom gazvezetéken at indult meg a gaz szallitdsa Tiirkmenisztanbdl
Uzbegisztdnon és Kazahsztdnon keresztiil Kinba (Rickleton, 2021).
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A Kina altal 6sztonzott kozép-azsiai gazdasagi tevékenység ko-
vetkez0 szakasza 2006-ban indult el, amikor Tadzsikisztan, amely
400 dollaros évi GDP-jével a régié legszegényebb orszdgdnak szami-
tott, hitelszerzddéseket kotott Kindval kozuti projektek, elektromos
hélézatok és egy vizer8mi finanszirozéséra (Vilagbank, 2021).
E kezdeti kinai-tadzsik iigyletek koziil nem mindegyik valésult meg,
de a kinai Exim Bank hitelkifizetései 2007 és 2009 kozott voltak
a legmagasabbak.® A legutébbi nagy (100 millié dollar feletti) tizle-
teket 2014-ben irtak ala, de ezek a projektek mar befejezédtek.* Egy
79 milli6 dollar értéki tizletet 2017-ben irtak ala, de ez viszonylag
alacsony a Tadzsikisztdnnak az Exim Bank of China felé fennalls,
dsszesen 1,2 millidrd dollaros adéssdgdhoz képest (AkiPress, 2017).
A koronavirus-jarvany el6tt Tadzsikisztdn Kindval szembeni adds-
sagallomanya fokozatosan csokkent a régi hitelek visszafizetésével
(14sd a 3. 4brat). Dusanbe azéta mashonnan is vesz fel hitelt, igy Kina

3 2007-ben Tadzsikisztdn addssdga a kinai Exim Bank felé 216 millid dollarral, 2009-

ben pedig 277 millié dollarral nétt. Tadzsikisztdnnak a kinai Exim Bankkal szembeni
addssdga egyetlen masik évben sem nétt 200 millié dolldrndl nagyobb mértékben.
A 2014-2018-as adatokért Idsd: Tadzsik Kbztarsasdg Pénziigyminisztériuma (2018).
Beszamold az dllamaddssag éves helyzetérdl. 2018. http://.web.archive.org/
web/20210913173450/http://minfin.tj/downloads/otchet_2018vd.pdf. (Letdltve: 2021.
szeptember 14.)
A 2019-2020-as adatokért lasd: Tadzsik Koztarsasag Pénziigyminisztériuma (2021).
Beszdamold az dllamaddssdg éves helyzetérél. 2020. http://web.archive.org/
web/20210519025915/http://minfin.tj/downloads/otchet_2020.pdf (Letbltve: 2021.
szeptember 14.)

4 Két adat tdmasztja ald azt az értékelést, miszerint a tddzsikisztdni kormdnynak

nyujtott kinai kormdnyzati hitelek elapadtak. El&6szor is, Tadzsikisztan Kinaval
szembeni addssagallomanya csokkent (lasd a 3. dbrat), ami azt jelzi, hogy nem fi-
nansziroznak Uj nagy projekteket. Mdsodszor, az AidData adatbdzis csak egyetlen
olyan hitelt mutat, amelyet a tddzsikisztani kormany 2014 utan irt ald az Exim
Bankkal (az adatbazis 2017-ig tart) - a Rogun vizerém(itél Dusanbéig tarté tavve-
zeték-projektet 79 millié dolldr értékben (AidData projekt azonosité: 53787).
Az AidData szerint ez a projekt befejezédott, és értéke elenyészd volt Tadzsikisz-
tan Exim Bank felé 1évé 1,2 millidrd dolldros adéssdghoz képest. (Custer, S., Dreher,
A. et al,, 2021) A szerzéknek nincs tudomdsa arrdl, hogy a jelenleg folyé nagybe-
ruhdzasok kozil barmelyiket is elsésorban a tddzsikisztani kormanynak nyujtott
kinai kormanyzati hitelekbdl finansziroznék. 2016-ban Tadzsikisztdn addssdga
a kinai Exim Bank felé mintegy 1,2 millidrd dollart tett ki a teljes, mintegy 2,3 milliard
dollaros addssagteherbdl (53,6%). Ezzel szemben 2020 jlliusdban Tadzsikisztan
addssagallomanya az Exim Bankkal szemben 1,2 millidrd dollar volt a 3,2 milliard
dolldros teljes adéssdgteherbdl (35,6%).
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részesedése Tadzsikisztan teljes addssagterhébdl - a kézhiedelemmel
ellentétben - a 2016-0s 53,6%-rdl 35,6%-ra csokkent 2020 juliusara.
Kina 2020 masodik felében a vilagjarvany hatasai miatt felfiggesztette
Tadzsikisztan hiteltorlesztési kotelezettségét, igy ez a tendencia
pillanatnyilag lelassult. (Chorsanbiev, 2021)

Kirgizisztdn ekdzben 2009-ben irta ald elsé nagy hitelszerz6dését
a kinai Exim Bankkal, az utolsét pedig 2015-ben.® A legutébbi iizlet az
Eszak-Déli Alternativ Ut [North-South Alternative Road] volt Kirgi-
zisztanban, egy olyan projekt, amelynek kivitelezése jelenleg is folya-
matban van, és amelynek befejezése 2021 végén varhatd.” A kinai Exim
Bank tovabbra is folyésit hitelt Kirgizisztannak a projekt részeként. Az
orszag Exim Bank felé fennallé teljes adéssaga azonban lényegében
véltozatlan maradt az elmult négy évben (14sd a 4. 4brat), igy valdszinii-
sithetd, hogy az orszag hiteltorlesztései nagyjabdl az it beruhazasahoz
folyésitott, folyamatban 1évé kifizetésekhez hasonléak (Kirgizisztani
Pénziigyminisztérium, 2021). A viligjarvany idején Kirgizisztdn nem
Pekingtdl, hanem a Nemzetkozi Valutaalaptdl vett fel hitelt, hogy fedezze
a slirg8s koltségvetési hidnyait (van der Kley, 2021).

5 2016-ban Tadzsikisztdn addssdga a kinai Exim Bank felé mintegy 1,2 millidrd dollart
tett ki a teljes, mintegy 2,3 millidrd dollaros addssagteherbdl (53,6%). Ezzel szem-
ben 2020 juliusdban Tddzsikisztdn addéssdgallomdnya az Exim Bankkal szemben
1,2 millidrd dollar volt a 3,2 milliard dolldros teljes addssagteherbdl (35,6%).

6 Szintén két adat tdmasztja ald azt az értékelést, miszerint a kirgizisztani kormdnynak
nyujtott kinai kormdnyzati hitelek elapadtak. EI&szor is Kirgizisztdn Kindval szembeni
adodssagallomanya csokkent, mikdzben egy 2014-es projekt megvaldsuldsa még
mindig folyamatban van (lasd a 4. dbrat), ami azt jelzi, hogy nem finansziroznak uj
nagyberuhdzasokat. Mdsodszor az AidData adatbdzis nem tartalmaz a kirgizisztani
kormany altal aldirt, Exim Banktdl felvett hitelt 2015 utén (az adatbazis 2017-ig tar-
talmaz adatokat). (Custer, S., Dreher, A. et al., 2021) A szerzéknek nincs tudomasa
arrdl, hogy a jelenleg folyé nagyberuhdazasok koziil barmelyiket is elsésorban
a kirgizisztdni kormdnynak nyujtott kinai kormanyzati hitelekbdl finansziroznak.

7 Az Ut befejezési datumat azéta 2024-ra mdédositottdk. — a szerk.
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3. abra
Tadzsikisztdn Kina felé valé adéssagainak ardnyos csokkenése
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4.abra
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Forrds: Kirgizisztdn Pénziigyminisztériuma 2021.5

8 A kulcspillanathoz az aldbbi vided szolgal illusztracioul 2:00-tdl a végéig: http://
history.ifeng.com/c/7vL4R8JFuyW. (Phoenix Television, 2020)
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A kinai Exim Bank a {6 kinai dllami hitelez6je Kirgizisztannak és
Tadzsikisztannak, azonban vannak més, kisebb pénzforrasaik is.
2015-ben arrél szamoltak be, hogy a Tadzsikisztdni Nemzeti Banknak
legfeljebb 500 millié dollaros hitelkerete lesz a Kinai Fejlesztési Bank-
t6] [China Development Bank, tovdbbiakban: CDB] (Chorsanbiev, 2021).
A Tadzsikisztani Pénzligyminisztérium dokumentumaibdl kideriil,
hogy az orszag bankja 2016-ra minddssze 10 milli6 dollart hitelt vett
fel, és a tartozas azéta 2 millié dolldrra csékkent (Tadzsik Kéztarsasag
Pénziigyminisztériuma, 2021). 2013 és 2015 kdzdtt a CDB és a Kinai
Népi Bank [People’s Bank of China] &6t kiillén4llé hiteligéretet tett
a tddzsik allami tulajdontt Amonatbonk banknak, amelyek kumulativ
értéke mintegy 91 millié dollar volt.® Tovabbra sem vilagos, hogy ezt
a pénzt végill folydsitottak-e. Lehetséges, hogy elrejthették, mivel nem
kozvetlen kolesonrél van szé a tddzsikisztani kormany szamara.
Akarhogy is, az osszeg csekély a kinai Exim Bank altal nyujtott hite-
lekhez képest. Az Exim Bankon kiviili hitelez6k 2015 6ta nem tettek
nagy 0sszegl hiteligéretet a tadzsikisztani korménynak vagy a kor-
ményhoz kapcsolédé szervezeteknek. Osszevetésképpen Kirgizisz-
tanban az Exim Bank mellett mas hitelezok is tettek hiteligéreteket
(b4r tovabbra sem vildgos, hogy ténylegesen folyésitotték-e azokat)
kirgiz bankoknak, azonban ezek a hiteligéretek 10 milli6 dollaros
nagysagrendiiek, szemben az Exim Bank altal ténylegesen folyésitott
tobb mint 1,5 millidrd dollarral.'°

Mindossze két vallalat épitette meg e fontos infrastrukturalis
projektek nagy részét Kirgizisztanban és Tadzsikisztanban. A China
Road and Bridge Corporation (tovdbbiakban CRBC) épitette az utakat,
a TBEA (a korabbi Tebian Electric Apparatus) néven ismert vallalat
pedig az elektromos halézatokat és erémuveket. Ezek koziil szdmos
projekt mar régéta tervben volt, de egyik dllam sem volt képes egyediil
finanszirozni Gket.

Bar a gazdasagpolitikai célti kinai (41lami) bankok nagyrészt le4l-
litottdk az j infrastrukturalis projektek finanszirozasat Tadzsikisz-
tanban és Kirgizisztdnban, kinai vallalatok idénként tovabbra is finan-

9 Az adatok az AidData adatbdzisbdl szdrmaznak. Az adatbdzisban az egyes hitel-
nyujtdsi igéretekre vonatkozo projektazonositék a kdvetkezdk: 72549, 40488,
72544, 69997 és 72802. (Custer, S., Dreher, A. et al., 2021)

10 uo.
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sziroznak infrastrukturalis beruh4zasokat Kozép-Azsidban. Egyes cégek
multilateralis bankok palyazatait nyerik el, példaul a Hunan Road and
Bridge Construction Group 2021-ben kezdte meg egy ut épitését Tadzsi-
kisztanban, amelyet az Azsiai Fejlesztési Bank [ADB], a K8olaj-export4lé
Orszagok Szervezete [OPEC] Nemzetkdzi Fejlesztési Alapja [Fund for
International Development] és a tidzsikisztani kormény finanszirozott.
Kina és Kazahsztan 6sszesen 55 projektrdl allapodott meg, amelyek
kozil tobb a villamosenergia- és kozlekedési infrastruktirat érinti.
Ezek kozil néhany valészintiileg gazdasagpolitikai céld kinai dllami
banki finanszirozassal fog megvalésulni, de ezek viszonylag kis részét
képezik egy olyan megallapoddsnak, amely elsésorban az ipari fejlesz-
tésekre 8sszpontosit (Asia Plus, 2021).

A 2000-es évek végén tovabbi kinai befektetok kezdtek el Ko-
zép-Azsidban iizletelni, de ezek a cégek az ipardgak széles skalajan
helyezkedtek el. Altaldnossagban ezek a vallalatok az egyre fokoz4dé
kinai versenyfeltételek és a gyakran jelentds ipari taltermelés el6l
igyekeztek elmenekiilni. K6zép-Azsia kevéshé intenziv versenyt jelentd
piacokat kin4lt a régié nehéz tizleti kérnyezete ellenére is (van der Kley,
2020). Az alacsonyabb munkaerdkéltségek és az adékedvezmények is
vonzdak voltak, melyek néhany, kedvezményeket biztosité kormany
részérél érkeztek.

Ezek a véllalatok képviselték a kinai befektetdk elsé kozép-azsiai
hullamat, akik a kinai taltermelés és az egyre nehezed6 kinai korilmé-
nyek miatt a gazdasagi tevékenység egy Uj szakaszat inditottak el. Hszi
Csin-Ping alatt Kina kozponti vezetése arra torekedett, hogy a 2013-ba
elindulé BRI [Belt and Road Initiative, magyarul Egy Ovezet Egy Ut
program] részeként az orszag ipari tultermelését a tengerenttilra helyezze
at. A kinai kormény azonban mar ezt megel6z6en is arra 6szténozte az
orszag allami és kereskedelmi bankjait, hogy a ,Go Out” politika részeként
olesé finanszirozast nytjtsanak a tengerentili beruhazasokhoz.

A BRI sokkal egyértelmubb politikai kommunikaciéhoz vezetett
Kina és a kézép-4zsiai kormanyok kézétt (Yau, 2020). 2014 decembe-
rében példaul Li Ko-csiang kinai miniszterelnok kazahsztani latogatasa
sordn egy 18 millidrd dolldros megéllapodast kotottek meg a két orszag
ipari egytittmtkodésrdl, bar megint csak nem vilagos, hogy ez meny-
nyiben val6sult meg (Beijing News, 2016). Li miniszterelnékhoz kozel
300 kinai tizletvezetd csatlakozott az Uit sordn, és a kazahsztani kormany
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egy kozel 80, megfontoldsra bocsatott projektjavaslatot tartalmazd
listat készitett kinai kollégdik szdm4ara (Xinyi, 2014). Kina és Kazahsz-
tan 2015-ben létrehozott egy 2 millidrd dollaros alapot, hogy beinditsak
a Kinabdl Kazahsztinba iranyuld ipari technolégia-transzferek terve-
zését (Reuters, 2015). 2019-re a projektek koziil tébb mint 50 keriilt
jovahagyasra, és kozilitk legalabb 15 mar be is fejez6d6tt,bar ez utébbiak
kéziil néhdny mar 2013 elétt elkezd6ddtt (Simonov, 2019).

Az aldbbi 1. tdblazat azt mutatja, hogy bar a listan szerepelnek
kozlekedési és erdmu projektek is, a hangstly egyértelmtien az iparra
helyezédik." Ha az dsvanyi anyag feldolgozas, a szénhidrogén-feldol-
gozas, a gyartas, a vegyipari termelés és az agraripari vallalkozasok
ipari projekteknek minésiilnek, akkor ezek a projektek a kormanykozi
megallapodasban szerepld projektek értékének 72,6 %-at teszik ki.

1. tablazat
A kormanykdzi megéllapodés keretében sziiletett projektek értéke

A kormanykézi megallapodas keretében szlletett projektek értéke

Befejezett Engedélyezett Tervezett

Projekt tipusa projektek projektek projektek Osszes érték (amerikai dollarban)
Asvényfeldolgozas 2 3 6 7,4 millidrd
Szénhidrogén feldolgozas 3 1 3 5,5 millidrd
Ipari termelés 5 2 4 1,8 milliard

Vegyipari termelés

(nem szénhidrogének) 0 0 2 2,8 milligrd
Agraripar 2 2 1 387 millié
Egészséglgy (o] o 1 189 millié
Pénzagyi 1 (o] o] 13 millié
Asvénykitermelés [] 0 1 1,5 milliard
Fosszilis tuzel6anyaggal torténé o o 3 14 millidrd
villamosenergia-termelés d
Megujuléenergia-termelés 5 2 2 680 millié
Kozlekedés 1 2 1 2,9 milligrd
Vizfeldolgozas o 1 o 60 millié
Osszesen 19 3 24 24,6 milliard

Forrds: Kazakh Invest 2019.

11 Alista a Kina-Kazahsztdn kdzds projektlistdjabdl szarmazik. Az eredeti lista a pro-
jekteket kiilonb6z6 iparaganként sorolta kategdridkba, azonban nem tett kiilonb-
ségeta nyersanyagok kitermelését és feldolgozdsat illetéen, tehat az asvanyi
nyersanyag-kitermelésre és az asvdnyi nyersanyag-feldolgozdsra iranyulé projek-
teket azonosnak mindsitette. Az ebbdl szarmazd adatvesztést elkeriilendé, jelen
tanulmany szerzdi Uj kategdridkat alkottak meg a kiilénb6z6 projektek csoporto-
sitdsdra. (Kazakh Invest, 2019)
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A finanszirozasi modell projektenként valtozik. Egyes projektekbe
a kinai szerepl6k kozvetleniil, gyakran vegyesvéllalatokon keresz-
tiil fektetnek be. Més esetekben a gazdasagpolitikai célt kinai [41-
lami] bankok biztositanak kélcsént a kazah 4llamhoz kapcsol6dé
szervezeteknek, beleértve néhany villamosenergia- és kozlekedési
projektet is (de ezek a GDP kisebb ardny4t teszik ki, mint a korébbi,
ezekhez hasonlé kirgiz és tddzsik projektek). A CDB péld4ul 2 mil-
lidrd dollart adott koleson a kazahsztani dllami vagyonalap egyik
lednyvallalatdnak, a Samruk-Kazynanak, hogy segitsen finanszirozni
egy 2,6 millidrd dollaros mianyaggyarat, amely a nyugat-kazahsz-
tani Atyrau vdroséban épiil (Pricom, 2020). Ebben az esetben a felek
a build-transfer (BT)?> modellt alkalmaztdk, amelyben az érintett
kinai vallalatok megépitik a projektet, majd atadjdk azt a kazah
partnernek tizemeltetésre. El6fordul, hogy az érintett kinai vallalat
egy ideig tizemelteti a projektet, miel6tt visszaadna azt. Ebben az
esetben egy kazah dllami véallalat fogja tizemeltetni az erémuvet,
miutdn a kinai épit6 cég befejezte az épitkezést. Ez egyike a tobb
hasonlé BT-projektnek, amelyet kinai befekteték vallaltak el az
orszagban.

A BT-projektek mind a kazah kormany, mind az orszadgban befek-
teté vagy mikodo kinai vallalatok szdmdara vonzdak. Kazahsztin
szamadra el6nyds, hogy az ilyen tizletek altaldban olyan ipardgak ki-
épitését segitik eld, amelyekkel az orszag torténelmileg nem rendel-
kezett kordbban, és amelyeket kazah cégek nem tudnédnak sajat er6bél
kiépiteni. A kinai vallalatoknak a maguk részérél meg kell épiteniiik
a projekteket, de mentesiilnek a kazahsztani tizleti tevékenységre
gyakran jellemz6 nehézségek és akadalyok aldl.

A rendelkezésre 4116 bizonyitékok arra utalnak, hogy a kazahsztani
jelenlétiiket elmélyité kinai cégek és a kinai kormany az orszaghdl j6vo
huzéerdkre reagaltak. 2014 janudrjdban Nurszultan Nazarbajev kazah
elnok ismertette a 2030-ig, illetve 2050-ig kitliz6tt ipari célokat,
amelyekben felvazolta a folyamatos gazdasagi névekedés titemtervét.
Az egyik legfontosabb stratégia az volt, hogy ,4j ipardgakat kell fej-
leszteni, hangsulyt fektetve az exportorientalt, nem energetikai

12 A szakirodalomban és a vildghalon sokkal elterjedtebb a Build-operate-transfer
(BOT) elnevezés, azonban a szerz6 végig BT-projektként hivatkozik rdjuk — a szerk.
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szektor bévitésére”. (Nazarbajev, 2014) Ezek a tervek Kazahsztdn
2010-2014-es és 2015-2019-es célzott iparositasi terveit egészitik ki,
amelyek a természeti eréforrasok eléallitasara és feldolgozasara
szolgalé létesitmények bévitésére iranyultak (Kazahsztdni Miniszter-
elnoki Hivatal, 2019). * 2014 novemberében (amikor Li kinai minisz-
terelnék decemberi utjanak tervezése mar elkezd8détt) a kazah kor-
many bejelentette a Nurly Zhol orszdgos szintl iparfejlesztési
programot, amely a gazdasidgi meguijuldsra torekedett, és olyan dga-
zatokban igyekezett vallalkozasokat vonzani, mint a kézlekedés, az
energia, valamint az élelmiszer- és vegyipar, a gépgyartas és egyéb
ipardgak. Ezen teriiletek hangsulyozasa egybeesik azzal, amit a kinai
cégek 2015 6ta kinalnak.

Kazahsztan Kindval elért sikerét kovet6en a szomszédos orszagok
is igyekezték kovetni. Egy 2015 decemberében tett pekingi latogatas
soran Temir Szarijev, az akkori kirgiz miniszterelnok kijelentette,
hogy Kirgizisztan a kinai ipari termelési kapacitas Gjabb kozép-azsiai
célpontjava kivan valni. Hat hénappal késébb, amikor Wang Yi kinai
kiiltigyminiszter Biskekbe latogatott, Erlan Abdyldaev akkori kirgiz
killiigyminiszter negyven Kindnak benyujtott projektrél nyilatkozott
(Sputnik, 2016). Ezek kéziil a Kinat érinté, Kirgizisztan 4ltal javasolt
beruhazasok koziil kevés, de leginkabb egy sem valdsult meg. Tadzsi-
kisztdn ekézben soha nem hozott nyilvanossigra listat a konkrét
projektekrél, de az ,ipari kapacitds” kifejezés 2017-ben elkezdett
megjelenni Dusanbe Pekinggel tett bilateralis megallapodésaiban.” Ez

13 Az aldbbi prezentdcio Kazahsztan iparositdsardl 2015 és 2019 kozott. A 11. dia
a program céljait mutatja be, az elsé célkitlizés a hozzdadott érték és a hatékony-
sdg novelése a természeti eréforrasokat feldolgozé ipardgakban. A masodik cél-
kitlizés a gyartasfejlesztés felgyorsitdsa. Lasd BMF Group LLP, Kazakhstan Industri-
alization Roadmap 2015-2019. https://www.slideshare.net/KazCham/
kazakhstan-industrialization-roadmap-2015-2019.

14 Kina és Tadzsikisztdn 2019-es kdzos dlldsfoglaldsa kimondja: , A két fél megerd-
siti az ipari kapacitdst és a beruhdzasokban vald egytttmiksddést, valamint ta-
mogatja a hazai véllalkozdsokat a beruhdzasokban és az ipari parkok épitésében.”
(Sydney Kinai Konzuldtus, 2019) Egy 2017-ben kdzdsen tett nyilatkozat szerint
»Kina és Tadzsikisztan elérelépést értek el az ipari kapacitds és a beruhazasi
egyuttmikodések terén... Kina tamogatja az ipari parkok épitését Tadzsikisztan-
ban és torekedni fog a kinai véllalatok és Tadzsikisztdn kozotti egyilttmikodésre
a termelésben.” (Allami Tandcsi Informécids Iroda, 2017) Hszi Csin-ping 2014-es
kozép-azsiai ldtogatdsa sordn egy cikket k6zolt egy tadzsikisztani ujsagban,
amelyben nem tett emlitést az ipari kapacitasnovelésrdl. (Horvatorszdgi Kinai
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tiikrozi a hattérben meghtiz6dé tadzsik érdekeltséget a szomszédaik
utdnzasdban: az 4 ipardgak létrehozasara iranyuld egytittmtikodés
gondolata mar 2017 el6tt is felmeriilt.

Bizonyos szektorokban a kinai befektet6k segitettek Tadzsikisz-
tadn exportagazatainak létrehozdsaban. A tddzsikisztani aranyba-
nyaszat példaul hét év alatt 2,4 tonndrél 8,1 tonnara emelkedett
2019-re, és a termelés nagy része mindossze egyetlen kinai-tddzsik
vegyesvallalatbdl szdrmazik (Asia Plus, 2013). Hasonléképpen, egy
otéves idGszak alatt TAdzsikisztdn a cement nagy részét importalé
orszaghdl a belfoldon eldallitott terméktobbletének exportérévé valt.
(van der Kley, 2016) 2018-ra az orszag kézel 4 millié tonna cementet
termelt, és 1,4 milli6 tonndt exportalt - ez az orszag hazai ipardnak
szembet(ind fordulatat és ndvekedését jelenti (Asia Plus, 2019). Ennek
a cementnek a tilnyomé tobbségét kinai cégek gyartottak a tadzsi-
kisztani gyarakban.

Osszességében Kina szerepe jelentds, de nem domindns Tadzsi-
kisztan exportpiacain. A becslések valtozéak, de Tadzsikisztan harom
legnagyobb exportcikke a fémércek, az aluminium és a gyapot (Tadzsi-
kisztdni Kéztarsasdg, 2021). Amint fentebb vazoltuk, a kinai cégek
nagymértékben részt vesznek a fémércek kitermelésében: az alumi-
niumexportot a Talco nevii tddzsik dllami tulajdond cég uralja. Annak
ellenére, hogy a kinai cégek bejelentették a Talcoval kotott latszélagos
megallapodast, kevés bizonyiték van arra, hogy ezek a gyakorlatban
meg is valésultak volna (Biswas, 2019). A kinai cégek feldolgoznak
némi gyapotot, de egyelére nem fektetnek be nagymértékben a gya-
pottermesztésbe (Bingqging, 2019).

Ez a kinai beruhdzas nem biztos, hogy elegendd lesz Tadzsikisztan
altaldnos exportprofiljdnak javitdsdhoz, mivel az orszag GDP-jének
minddssze 12,3%-4t teszi ki az export (IMF, 2020). Osszehasonlitas-
képpen, Kazahsztan exportja a GDP 36,4%-at teszi ki jelenleg amerikai
dollarban (Vildgbank, 2021). Tadzsikisztdnrél kéztudott, hogy rend-
kiviil korrupt, és még mindig egy viszonylag zart gazdasagi modellre
tdmaszkodik, igy az orszag valészintileg kiizdeni fog a munkahelyte-
remtéssel és a lakossag jovedelmének novelésével a hasznos kinai

Nagykovetség, 2014) Az Emomali Rahmon téadzsik miniszterelndk 2013-as |ato-
gatdsakor tett kdzos nyilatkozat sem tesz emlitést a kapacitasbdévitésrél. (Allami
Tandacsi Informdacids Iroda, 2014)
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beruh4z4sbdél finanszirozott projektek ellenére is (Transparency
Perception Index, 2020).

Uzbegisztdn tapasztalatai némileg eltérnek a tébbi kdzép-azsiai
orszagétdl. Az orszag zart gazdasiggal és elnyomo politikai rendszer-
rel rendelkezett néhai elndke, Iszlam Karimov vezetése alatt, aki
a szovjet uralom utolsé szakaszatél az orszag fiiggetlenségének elsé
évtizedein 4t egészen 2016-ban bekovetkezett haldldig kormanyzott.
Karimov idején Kina gazdaségi szerepe csekély maradt Uzbegisztdn-
ban. A 2016 decemberében hatalomra keriilt Shavkat Mirziyoyev
elndk alatt azonban Uzbegisztdn gazdasdgilag nyitottabbd v4lt.
A szénhidrogénekhez vald korlatozott hozzaférésén til ez a valtas
jelentette Kina novekvos szerepvallaldsanak kezdetét az iizbég gaz-
dasagban.

Mirziyoyev tizbegisztdni kormanyzasa alatt a kinai véallalatok
nagyrészt az lizbég kormany érdekeihez f(iz6d6 dgazatok nem hivata-
los listajardl valogattak dssze a projekteket. Uzbegisztdn 2035-6s fej-
lesztési stratégidja szerint az orszdgnak modernizalnia és névelnie kell
mezdgazdasagi és textilipari 4gazatainak exportkapacitdsat, kiilonos
tekintettel a feldolgozasi technolégiak fejlesztésére (Uzbég Nagykovet-
ség, 2018). Igy 2019 végén Uzbegisztan kijelentette, hogy 2020-ban
leallitja a nyersgyapot-exportjat, és helyette a sajat hazai textiliparat
6sztonzi (Kun.uz, 2019).

A Csiangszu tartomanyi székhelyt kinai konglomeratum, aJins-
heng Group egy lizbegisztani textilgyarba fektetett be, amely 2017-ben
kezdte meg miikodését. A 22 000 tonna pamutfonal éves termelésé-
vel a gyar termékeinek 95%-at exportaljak, és ezek felét Kinanak
adjék el (China Cotton Textiles Association, 2019). A foshani székhe-
ly Xin Zhong Yuan Ceramics 2017-ben kezdte el egy 150 millié
dollaros kerdmiagydrté iizletdgnak a kiépitését Uzbegisztanban.
(Taocheng Daily, 2017) Ahogy a beruhdzdst magyardzé vallalati
kézlemény megjegyezte, ,Uzbegisztdnban viszonylag olcsé az agya-
gipar nyersanyagai és az energia”, hozzatéve, hogy ,a helyi fogyasz-
téi piac nagyon nagy” (uo.).

2021 marciusaban Peking és Taskent megtették a kezdeti 1épéseket
akinai befektetések Uzbegisztannal valé ipari egytittmikédésbe torténd
becsatorndzasanak hivatalosabb kormanyzati keretek kozé terelése
felé. Egy virtualis taldlkoz6 soran mindkét kormany elkotelezte magat
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a kereskedelem, a beruhazdsok és az ipari kapacitasépités terén foly-
tatott egylittmi{ikddés elmélyitése mellett (Uz Daily, 2021).

Ugyanezen a taldlkozén a két fél megvitatta a ,vegyi, elektromos,
bér- és textilipari [...] és épitéanyag-ipari” egylittm(ikddés fokozasat
(uo.). Megéllapodést kétdttek arrdl, hogy nagy kinai vallalatokat vonza-
nak Uzbegisztanba, és az iizbegisztani kormany 40 projektétletet 411i-
tott 6ssze a leendd kinai befektet8k szdmdra (uo.). Ezek az eréfeszitések
hasonléak a Kazahsztdnban torténdkhoz, mivel a kinai vallalatok
mindkét orszag kormanyaval egytittmikddve a kazah nemzeti fejlesz-
tési tervekkel 6sszhangban 4ll6 potencialis projektek bearamlasat
dolgoztak ki. A kazahsztani esethez hasonléan a kinai gazdasagpoliti-
kai célu [allami] bankok 2015 6ta igértek pénzt az izbég kormanynak
kozlekedési és erdmiivi projektekre, de ezek kis 6sszegek a legnagyobb
- 1,2 milliard dollarra becstilt és 2017-ben aldirt - hitelhez képest,
amelyet a CDB az Uzbekneftegaznak nytjtott az Oltin Yo'l gazfolya-
dék-feldolgozé tizemre."

A négy kozép-azsiai dllam kinyilvanitott céljai megegyeznek:
a Kindval valé egytittmiikodés kihasznalasa a befektetések bevonzasa
érdekében, amelyek segithetnek a helyi exportagazatok fejlesztésében.
A kinai kormény azt allitja, hogy segiteni akar nekik e célok véghezvi-
telében. A négy orszag kozott azonban jelent6s killonbségek mutatkoz-
nak céljaik elérésében és a valédi exportidgazatok létrehozésa terén.
A kinai vallalatoknak, nem pedig allami biirokratdknak vagy gazda-
sagpolitikai kinai dllami bankdroknak kell ezeket a projekteket fejlesz-
teniiik és megvalésitaniuk. gy nem meglepé médon a régi6 legnagyobb
gazdaségai, Kazahsztdn és Uzbegisztdn irant nagyobb az érdekl8dés.

TOREKVES A HELYIEK ALKALMAZASARA ES
BEFEKTETESEK A HUMAN EROFORRASBA

A kinai cégek 1épéseket tesznek a kihivas megolddsa érdekében,
amit az jelent, hogy mikozben igyekeznek kielégiteni a helyi kor-
manyzati tisztvisel6k azon igényeit, hogy a cégek tobb gazdasigi

15 Az informacid az AidData adatbazisbdl szarmazik, a relevans projekt azonositéja:
53686. Az adatbazisban a kozlekedési és az erémlire vonatkozd projektazonositok:
54144, 54146 és 54385. (Custer, S., Dreher, A. et al., 2021)
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értéket teremtsenek a régidban, irra legyenek a Kina-ellenes érzel-
meken Kozép-Azsidban. Miutdn évekig kinai munkaerdt import4l-
tak bizonyos projektekhez, szinte valamennyi kézép-azsiai kinai
nagyvallalat jelents eréfeszitéseket tesz az irant, hogy a munkaerd
lokalisabb legyen.

Akinailokalizaciés gyakorlatok a régiéban nem egységesek, a kinai
véllalatokndl azonban a munkaeré-felvétel, a humaneréforras-fejlesz-
tés és a kozép-azsiai munkaviéllaldk képzettségének fejlesztése folya-
matban van. Mara szinte valamennyi nagy kinai cég jelezte, hogy ko-
zép-azsiai munkaerdt kivan alkalmazni, a kiillonbség kozottiik csak az,
hogy milyen gyorsan teszik ezt.

Korabbi kutatdsdban a tanulmany egyik tarsszerzéje a helyi mun-
kaerd-felvétel relativ szintjét vizsgdlta a kirgizisztini és tddzsikisztani
nagy kinai beruhdzasi projekteknél. A 4. tablazat ennek a vizsgalatnak
az eredményeire épiil (van der Kley, 2020d).

2. tablazat
Ajelentds kinai beruhdzdsok lokalizdldsa Kirgizisztdnban és Tddzsikisztdnban

Projekt Helyi munkaeré arédnya Helyi munkaer6 ardnya
[orszég] Befektets a kezdetekben kés6bb Megjegyzések
Zhongda-i  Shaanxi Coal 30% egy 2013-as riport 67%, 873 munkasbd| Egy 2016-os interjdban
olajfinomfté and Chemical  alapj4n, melyben a helyi 586 helyi munkasvolt  avallalat HR vezetdjétsl
[Kirgizisztan] Industry kormanyz6 a helyi mun- egy 2016-os interjd sze- hangzott el, hogy az
kaeré felvétel aranyénak rint, amely az olajfino- eredeti szerz6dés elbirta,
névekedését 90%-ra mfté HR vezetsjével hogy hatérozatlan
fgérte. készult. idén bellil 90%-os arany-
ban kell helyi munkasok-
nak a vallalatnal dolgozni.
Altynken  Zjjin Mining 2012-ben 50% alatt 90% egy 2016-os jelentés A véllalat egy korabbi
aranykitermelés Group szerint. dolgozéja szerint kb.
[Kirgizisztan] (60%-os részese- 1000 helyi munkast
dés) ésakirgiz  Aszerz6dés S0%-ot frt foglalkoztat a vallalat.
KyrgyzAltyn elé a‘klvltelezés id6-
Véllalat (40%-os ~Szakara. A szakszervezet
részesedés) panaszt tett, mivel ezaz

el6irds nem teljesult.

Kuru-Tegerek

China National

60% egy 2014-es szerz6

60%, egy dolgozéval Nincs.

aranybdnya  Gold Group altal készitett interju készilt 2018-as interja
[Kirgizisztan] alapjén. szerint.
Sino-Tadzsik  Tibet Summit 70% (2014-ben), 1700 70% korul, a vallalat A vallalat egy szévivsje
aranyvéllalat Holdings munkasb6l 1200 helyi képviselGje szerint, ugy nyilatkozott, hogy
[T&dzsikisztan] volt, egy bényészokkal ~ aki2017-ben valaszolta a cél 90%-ban helyieket
készitett interjd szerint.  részvényesek kérdéseire. foglalkoztatni.
Egy mésik forrés szerint

650 Kinai munkas volt,
ami a helyi munkavélla-

|6k aranyat 62%-ra helyezi

az Osszes 1700 munkéshoz

képest.
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Projekt Helyi munkaeré aranya Helyi munkaers aranya
[orszdg] Befektets a kezdetekben a késSbbiekben

Zeravshan Zijin Mining 2011-ben 1500 helyi

Megjegyzések

Egy mélyrehat6 Sputnik Nincs.

Aranybénya Group dolgozéja volt, jelentés alapjan 97%, a
[Tadzsikisztan] ateljes ardnyszém bénya 2229 embert fog-
nem ismert. lalkoztat, akiknek csupan

2,6%-a kinai éllampolgér.

Huaxin Gayur Huaxin Cement AXinhua 2016-os jelen- Egy 2020-as interjd
Cement (A Yovon

Atédzsik Huaxin szévivéje
tése szerint 70%, ami 250 alapjén, amely a taddzsik agy nyilatkozott, hogy a

Cement (Sugd régi6)
a Sugd cementgyart

Plus 2015-6s jelentése
alapjan az épltkezés

cementgyarat helyi munkavallalét Huaxin vezetGjével ké-  tervek szerint a kinai
Uzemeltet§ Jjelent. A jelentésegy hely- szlilt, a helyl munk&sok  munkavéllal6k szamét
vegyesvillalat szfni ldtogat4st és a Yovonaranya 79%, a 340 dol- 50 al4 tervezik csdkken-
[Tadzsikisztan] igazgatdjénak nyilatko- goz6bdl 270 helyl. teni, és helyiekkel p6tolni
zatét is tartalmazza. a kiesett munkaerét.
Huaxin Gayur Huaxin Cement Maximum 63%.AzAsla  Nem ismert. Tadzsikisztan elnoki sajté-

osztélya azt allitptta 2016-
ban, hogy a helyi munka-

UzemeltetS vegyes- alatt a 800 munkasbdl véllalok aranya 90% felett
véllalat 500 helyi volt. volt a gydr megnyitésakor.
[Tadzsikisztan]

Dangara Textil-  Xinjang Zhongtai Rengeteg helyi munka- AXinhua 2019-esjelen-  Nincs.
gyar Chemical Vdllalg, a cikk szerzGjének tése alapjan 630 munka-
[T&dzsikisztdn] Company sajat tapasztalatai szerint. véllalébél 600 helyi volt,
gy 95%-ra emelve a
helyiek aranyat.

Forrds: Holdoshev 2014.; Eraliev 2016.; Rasul-Zade 2014.; Khamrabaeva 2011.; Xinhua 2016.;
Asia Plus 2015; Xinhua 2019. és a szerz§ altal gyari munkésokkal 2016 és 2020 kozott
késziilt interjik alapjan.

Kazahsztanban sokkal tobb kinai cég van, mint a régié mas részein,
igy nehéz megragadni a lokalizacids eréfeszitések teljes terjedelmét
és intenzitidsat az orszag 6sszes nagyobb kinai projekthelyszinén.
Ennek ellenére erés bizonyitékok vannak arra, hogy néhany nagyobb
kinai cég mar jelentds eredményeket ért el a munkaerd 6sszetételének
lokalis voltat illetéen. A CNPC, amely a legnagyobb kinai befektetd
Kazahsztanban, azt llitja, hogy az orszdgban dolgozé munkaerd 97%-
4t helyiek teszik ki (CNCP, 2021). A két nagy kinai tavkézlési szerepld
- a ZTE és a Huawei - alkalmazottai a kutatési interjik sordn a szerzék
egyikének azt mondtdk, hogy a kazahsztani tizleti tevékenységiikben
dolgozdk tobb mint 80%-a helyi.*

16 Két szerzdi interju az emlitett cégeknél dolgozé kazah allampolgarokkal, 2017 és
2018.

73



KINA I. - A POLGARHABORUTOL A VILAGGAZDASAG MUHELYEIG

FORDUAT 33

Az 5. tablazat a 100 millié dollarnal nagyobb értékd, befejezett és
részben megépitett projekteket mutatja be, amik szerepeltek a Kina és
Kazahsztan altal 6sszerakott, a Kina-Kazahsztdan Kormanykozi Keret-
megéllapodasban is szerepld projektek list4jan (ami azt jelenti, hogy
néhany kordbbi nagy szénhidrogénprojekt nem szerepel benne).
A legtobb ilyen projektrdl nyilvanos nyilatkozatokat tettek kozzé,
amelyekben azt allitjdk, hogy tobbnyire helyieket alkalmaznak. Ezek
a példak azt mutatjak, hogy a kinai cégek a helyi nyomasnak engedve
és a helyi munkavallalék alacsonyabb béreinek elényeit kihasznalva
lokalizaljak a munkaerét.

3. tablazat

A helyi munkaer6 ardnyai a Kina-Kazahsztan Kormanykézi
Keretmegallapodasban szereplé nagy projektek esetében

Projekt (véllalat)

Befejezés datuma
és a projekt értéke

Megjegyzések a helyi munkavallalasrél

Auté dsszeszerel6-Uzem
(China General
Technology)

A projekt 2018-ra
készult el (a tervek
szerint 2021-ben bé-
vitik ki).

1,1 millidrd amerikai
dollar

A SaryarkaAvtoProm-mal alkotott vegyesvéllalat 51%-ban a kinai
fél tulajdonéban van. A véllalat nyilvdnos nyilatkozatai szerint a
gyar a helyieknek fog munkahelyeket biztosftani. A projekt az el6-
rejelzések szerint 50%-ban akar helyieket foglalkoztatnide ez
magdéban foglalja a beszallit6i és vallalkozéi dolgozékatis, (Nem
vildgos, hogyan szamitotték ki ezt a szamot.) A Kazakh Invest
szerint 500 4lland6é munkahelyet teremtett a projekt.

Orda Gveggyar Kyzylorda
régiéban (China Triumph
International
Engineering)

2020-ban készult
el a projekt.

198 millié amerikai
dollar

A tervek szerint 2019-ig 160 kinai és 160 helyi dolgozét foglalkoz-
tatnanak az Uzemben. 2020-ra hatvan kinai és 260 helyi alkalma-
zottat terveztek. 2021-re tiz kinai alkalmazott dolgozna 310 helyi
lakos mellett, a Kizilordai Ipari és Innovaciés Fejlesztési Osztaly
vezetGjének 2018-as megjegyzései szerint.(Nem vildgos, hogy
ezek a tervek megval6sultak-e.) A Kazakh Invest szerint ez a
projekt 226 dllandé munkahelyet teremtett.

A Shymkent olajfinomfté
helyreéllitasa

(China Petroleum
Engineering and
Construction Corporation)
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Az 1. temn 2017-ben,
a 2. Gtem 2018-ban
készdlt el.

21 milliard amerikai
dollar

Build-transfer modell szerinti projekt. Az épitkezés cstcespontjan
7000 munkas dolgozott a helyszinen, 70%-uk kinai és 30%-uk
helyi. Néhany kinai mérndk tovabbra is technikai tdmogatést
nyUjt, és idénként karbantart6 csapatok |dtogatnak ki Kin&bdl.
A Kazakh Invest szerint ez a projekt 2296 4llandé munkahelyet
teremtett.
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Projekt (véllalat)

Befejezés dstuma és
a projekt értéke

Megiegyzések a helyi munkavallalasrol

Kyzylorda-l cement gyar
(Gezhouba Group)

2019-ben fejez6détt be.

177 milli6 amerikal doll&r

Beruhé&zisi projekt. A kazahszt4ni kfnai nagykévetség 4llftasa szerint a
projekt kdzvetlentll 200 helyi lakost foglalkoztat, kdzvetve pedig 400
munkahelyet teremtett.Az épftkezés alatti foglalkoztatdsrél nem &ll
rendelkezésre informaci6. A Kazakh Invest azt 4llitja, hogy a projekt 260
allandé munkahelyet teremtett.

100 Megawattos nap-
erdma épftése
(Universal Energy)

2019-ben fejez6dott be.

107 millié dollar

Kazah partnerrel vegyesvéllalat. Az Universal Energy azt éliftja, hogy a
projekt épitése, Gzemeltetése és fenntartésa soran tébb szaz munkahely
Jott létre a helylek szadméra. A kazah energialgyi minisztérium szerint 35
allandé munkahelyet teremtettek a helyiek szamdra. A Kazakh Invest
szerint ez a projekt 32 dllandé munkahelyet teremtett.

Acélcs6 gyér (China 2021-re tervezve. Vegyesvillalat a KazMunayGas-szal. A vegyesvéllalat egyik alkalmazottja

National Petroleum elmondta, hogy a kazahsztéani projekteket tekintve a felvettek mintegy

Corporation) - P 90%-a helybéli. A Kazakh Invest szerint a vallalkozas 300 allandé
L(i.lolgrrullléamenl«il munkahelyet teremt a régiéban.

Nukleéris Gzemanyag- Szamtalan megéllapo- A kinai véllalat 49%-os részesedést vasarolt a Kazatomprom lednyvalla-

el&élItd Gzem (China

dés és szerz6dés szile-

lat&ban, az Ortalykban, és finanszirozta egy Gj Gzermanyaggyarté Gzem

Guangdong Nuclear tett 2014 &5 2016 kozott, fejlesztését. Az Gj vegyesvallalat szamos kazahsztani urénlelshely felts-
Power Group) mire 2020-ban végle-  rasi és kitermelési jogaval is rendelkezik. A vegyesvallalat azt 4llftja, hogy
gesedtekatervek. Az az izem t6bb mint 130 Gj munkahelyet teremt.A Kazakh Invest szerint
Gj blokk 2021 végén a projekt 129 dllandé munkahelyet teremt.
nyilik meg.
Mdanyag gyar A gyér eldrelathatélag A China National Chemical Engineering 4ltal épftett Build-transfer
(China National 2021. 6szén nyilik meg. projekt. Az épitkezés csicspontjan kdzel 2000 munkas dolgozott a

Chemical Engineering)

(Az épftési koltségek
19 milliérd amerikai
dollér voltak, mfg a
Kazakh Invest becslései
szerint a beruhazés
teljes kdltsége 2,6
millidrd dollér volt.)

helyszinen: kézulik mintegy 1500-an kazahszt4niak voltak, a véllalat
egyik alkalmazottjaval készllt interja szerint. Az épitkezés végén a
gyérat a Kazakhstan Petrochemical Industriesnak adjék &t, amely 586
helyi lakost fog foglalkoztatni. A Kazakh Invest szerint a projekt 550
allandé munkahelyet fog teremteni.

A Zhanatas-i 100 Mega-
wattos szélerSm( épftése
(China Power
International Holding
Limited)

2020-ban részben nyfit
meg, majd 2021 végén
befejez6dott a beruhs-
z8s.

150 millié amerikai
dollar.(a Kazakh Invest
szerint), vagy 160 millié

A China Power International Holding és a Visor Capital vegyesvillalata,
a projektet az Azsiai Infrastrukturélis Beruhazasi Bank, az Eur6pai
Ujjaépitési és Fejlesztési Bank és a Kinai Ipari és Kereskedelmi Bank
kozdsen finanszfrozza. Az épftési szakasz cstcsidSszakdban varhatéan
250 munkasra lesz szOkség.A projekt kdrnyezeti és tarsadalmi elemzése
szerint a munkasok tobbsége a kbzeli falvakbél és Zhanatas varosabdl
szarmazikl5 karbantart6t alkalmaznak majd folyamatos jelleggel.

doll&r (a véllalat forrésai A Kazakh Invest szerint a projekt harminc &llandé munkahelyet teremt.

szerint)

Forrds: Kerimkhanov 2018.; Zakon 2018.; CNCP 2018.; CNCP 2021.; Kazahsztani Kinai
Nagykovetség 2019.; Universal Energy 2019.; Gadimova 2019.; Kazakh Invest 2018.; World

Mining News 2021.; Ulba Joint Stock Company 2021.; Caspian News 2020.; China Economic

Net 2020.

A KORMANYOK ES A TARSADALMI SZE-
REPLOK REGIONALIS SZINTU NYOMASA

Kozép-Azsia kormanytisztvisel6i - a kirgizisztani és kazahsztani

szakszervezetekkel és civil aktivistakkal egyiitt - fokoztak a nyomast
a kinai vallalatokon a munkaerd lokalizaciéjanak érdekében. A ko-
zép-azsiai kormanyok ugy prébaljdk 6szténozni a helyi munkaerd
felvételét, hogy a projektszerzddésekben feltételként szabjak meg
a helyi munkaer6 alkalmazasat, térvényben rogzitik a helyi munkaerd
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aranyat valamennyi vagy egyes kiilfoldi finanszirozasu projektek
esetében, és felsé hatart szabnak a kiilf6ldi munkavallaléi engedélyek-
nek. A multban kérdéses volt, hogy a kormanytisztvisel6k hajlandéak-e
vagy képesek-e végrehajtani ezeket az intézkedéseket, de a fokozdé
figyelem jelei mutatkoznak.

A kazah kormany érezhetdéen szigorodik a végrehajtas terén. Ka-
zahsztan cs6kkenti a kiilf6ldi munkavéllalékra vonatkozé kvétajat, és
fokozza az ellendrzéseket a szabélyszegékkel szemben (Kinai Keres-
kedelmi Minisztérium, 2020). 2019-ben a kiilf6ldi munkavéllalék
kvétajat 49 000 fében allapitottak meg, 2020-ban pedig 29 000 fére
csdkkentették (uo.). A kinai kereskedelmi minisztérium Kazahsztdnban
valé tizletkotésrol sz616 itmutatédja szerint:

A kazah kormény tovabb fokozza a kiilf6ldi munkaerét foglalkoztatd
véllalkozasok ellenérzését. Az eldirdsokat megszegd vallalatokkal
szemben szigoru fegyelmi intézkedések 1épnek életbe. 2019-ben egy
kinai finanszirozasu véallalkozds, amely autépalya-felujitasi projektet
végzett Kazahsztanban, megsértette a vonatkozé kazah torvényeket
és rendeleteket. Szdmos kinai munkavallal6 Gizleti vizummal és utazasi
vizummal rendelkezett. Ennek eredményeképp a vallalat pénzbirsagot
kapott, az alkalmazottakat pedig kitoloncoltdk.” (uo.)

Kazahsztanban a kinai gazdasagi projektek miatti tiltakozasok gyak-
rabban irdnyultak a kazah kormanyzat, mint az érintett kinai véllala-
tok ellen. Igy a kazah kormdny érzi a nyomést arra vonatkozéan, hogy
proaktivan bizonyitsa, a kinai cégek nem szegik meg a térvényeket.
A kazah tisztvisel6k a kozvélemény nyomasara idénként megakadd-
lyoznak bizonyos tevékenységeket, amelyek a kinai vallalkozasok
szamdra el6nydsek lennének, mint példdul a term6foldek bérbeadasa
kulfoldieknek.

A tadzsik torvények kimondjak, hogy a kilf6ldi munkavallalék
aranya nem haladhatja meg egy adott vallalat teljes munkaerd-alloma-
nyanak 30%-4t, mindemellett kvétarendszer is miikodik. A kvéta
2019-ben 7500 {8 volt (uo.). Tovabbra sem tisztazott, de nem valészint,
hogy Tadzsikisztan szigortan betartatja a kvétat, bar a 30%-os torvény
végrehajtasa megvéltozott. A kinai nagykovetség dusanbei jelentéseire
tamaszkodva a Sinosure, a kinai tengerentuli projektek biztositasaval
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foglalkozé vezetd pozicidban levd cég 2015-6s tadzsikisztani orszagje-
lentésében azt irta, hogy 2014 6ta a tadzsik tisztvisel6k nem hivatalosan
el6irjak, hogy minden &t felvett munkaerébél négy helyi munkavallalé
legyen (Sinosure, 2015). A kinai kereskedelmi minisztérium 2020-as
orszagjelentése szerint 2016 6ta ezt az informalis ardnyt 90%-ra emel-
ték fel (Kinai Kereskedelmi Minisztérium, 2020).

A nagyszabasu infrastrukturalis és ipari projektek alkalmanként
mentesiiltek a munkatigyi el6irdsok alél. Mégis, ahogy a fenti 4. tabla-
zat mutatja, a legtobb kinai ipari projekt Tadzsikisztdnban komolyan
veszi a lokaliz4ciét. A nagyszabdsu infrastrukturalis projektek kime-
riltek, igy ezek munkaiigyi felmentése most mar nem olyan kovetke-
zetes. Az egyik nagy infrastrukturdlis projektet, a Dushanbe-2 nevii
kombinalt hé- és erémuvet a TBEA lizemeltette tovabb, miutan az
épitkezés 2016-ban befejez6dott. A TBEA egyik vezetGje szerint az er6mi
alkalmazottainak hdromnegyede helyi munkavallal6. A TBEA még némi
hibalehetéség beleszamitdsa utan is jelents el6relépést tett azokhoz
az id6khoz képest, amikor példaul 2009-ben, az orszagban megvaldsi-
tott els6 projektjénél a tobb mint 1000 alkalmazott kevesebb, mint
10%-a volt helyi (Asia Plus, 2009).

Kirgizisztanban is hoztak lokalizaciés torvényeket, de az erre
iranyulé nyomas nemcsak az allam részérél, hanem kozvetleniil a helyi
szerepl6ktél is érkezik (Kirgizisztdni Igazsagiigyi Minisztérium, 2020).
Gyakorlatilag minden nagyszabasu kinai kereskedelmi vallalkozast
valamilyen mértékben megakasztottak a késedelmet okozé tiltakozasok
Kirgizisztdnban. A legtobb esetben a kinai befekteték olyan cégek,
amelyek Kindban nagy tapasztalattal rendelkeznek, de Gijak a tenge-
rentdli befektetésekben (legalabbis érkezésiikkor), killénésen a kirgiz
tarsadalmi mozgdsitas és polgari akcidk viharos vildgaban.

Az j kinai befekteték kezdetben dltaldban hozzak a sajit személy-
zetiiket Kindbdl, és mindig komoly helyi ellenallasba titkznek Kirgi-
zisztdnban. Erre példa a Biskekt6l délnyugatra fekvé Taldy-Bulak
aranybénya. A Zijin Mining Group (egy diverzifikalt, Fucsien kézpontd
banyavallalat, amely részben a kinai megyei kormanyzat tulajdonédban
van) 60%-os részesedéssel rendelkezik, mig a kirgiz 4llami cég, a Kyr-
gyzAltyn a fennmaradd részt birtokolja: a projektet miikdtetd vegyes-
véllalat neve Altynken.
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A 2010-es évek elején gyakoriak voltak a vitak a projekt helyszinén.
Nevezetesen 2012 oktéberében a helyi lakosokkal folytatott vita egy
idére eltizte a kinai munk4sokat a helyszinrél (Linlin, 2012). A helyi
politikai és szakszervezeti képvisel6k azt allitottdk, hogy a véllalat nem
teljesitette szerz6désben lefektetett kotelezettségét, miszerint az
épitkezés soran fele-fele ardnyban helyi munkésokat alkalmaz (Hol-
doshev, 2014). Ez az incidens megkongatta a vészharangokat a kinai
vallalatnal, melynek egyik vezet6je szerint ezt kovetSen a vallalat fo-
kozatosan egyre t6bb helyi lakost vett fel, és fejlesztette a kirgiz alkal-
mazottak képzését (CRI Online, 2012).

Mas jelek is utalnak arra, hogy a véllalat valtoztatott addigi maga-
tartdsan. A Szabad Eurépa Radié/Szabadsig Radié kirgiz nyelvii szol-
gélata, a Radio Azattyk 2016-0s jelentése szerint a projekt t6bb mint
1000 dolgozéja koziil tizbél kilenc helyi alkalmazott (Eraliev, 2016). Bar
anézeteltérések nem sziintek meg, a szakszervezetek képvisel6i most
mar inkabb arra koncentralnak, hogy a helyi dolgozék bére és munka-
korillményei tekintetében érjenek el engedményeket, mivel a helyi
alkalmazottak ardnya jelentésen nétt (uo.).

Uzbegisztdn a hidnyzé ldncszem ebben a térténetben, részben
azért, mert Kina az iizbég gazdasigban (a szénhidrogénexporton kiviil)
sokkal frissebb szerepld. Kinai kormanyzati jelentések szerint Uzbegisz-
tan klfoldi munkavallaléi kvétdja nem kdzpontositott. A gyakorlatban
az engedélyeket az egyes tizbég dllamok helyi kormanyzatainak kell
jévdhagyniuk, ami region4lis eltérésekhez vezet. (Kinai Kereskedelmi
Minisztérium, 2020) T4dzsikisztdnhoz hasonléan a helyi jogszabalyok
megkeriiléséhez 1éteznek kiilon rendelkezések a nemzetkézi megalla-
podésokra (uo.). Itt nem tapasztalhaté a régié tébbi orszdgahoz hason-
latos egyértelmt torekvés a lokalizaciéra. A Kozép-Azsidban tapasztal-
hat6 lokalizaciés trendeket figyelembe véve azonban a lokalizacids
minték Uzbegisztdnban is megismétlédhetnek.

ALACSONYABB BEREK

A helyi munkavallalék bére Kézép-Azsiaban 4ltalaban alacsonyabb,
mint a Kinabél bevandorolt munkavéllaléké. Bizonyos esetekben ez
a tendencia a fokozott lokalizacié egyik hajtéereje volt. Az olcsébb
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bérek hatdsa a legszegényebb kézép-4zsiai orszdgokban (Kirgizisztan
és Tadzsikisztdn) a legérzékelhetdbb, de érvényesiil a gazdagabb ké-
zép-4zsiai orszdgokban is (Kazahsztdn és Uzbegisztén).

A kinai cégek a kinai munkavaéllalék alkalmazdsdval kapcsolatban
magasabb masodlagos koltségekkel szembestilnek, mint példaul ,vi-
zumfeldolgozasi koltségek, a nehéz korilmények kozott végzett
munkaért jaré pétlékok és a Kindba és Kinadbdl torténd utazasok tamo-
gatdsa” (van der Kley, 2020). Csak a kiilfsldi munkavallaléi engedélyek
kéltsége évente 2000 dolldr munkavéllalénként Uzbegisztidnban, bar
a kinai kereskedelmi minisztérium szerint egyes cégek mentességet
kapnak (Kinai Kereskedelmi Minisztérium, 2020). Tadzsikisztdnban
a kulfoldi munkavallalasi engedélyek csak 300 dolldrba keriilnek sze-
mélyenként évente (uo.). Egyes kinai vallalatok megprébéalhatnak
sporolni, de elképzelhetd, hogy ez a kifizetések tovabbi novekedését
jelenti majd. Az sszes jarulékos koltség jelentds, ha a kozép-azsiai al-
lamok 4tlagbéréhez viszonyitjuk éket (14sd a 6. és 7. tablazatot).”®

17 A Liepin alldshirdetési weboldalon két kiilon keresést végeztiink az egyes orszagok
esetében. Az elsé keresést Ugy végeztiik el, hogy a keresémezé lres volt, de az
orszag be volt jel6lve, igy minden olyan allast kidobott, amelyben az allashirdeté
megjelolte az orszagot. Ez a keresés adta a legtobb taldlatot (példaul az Stvenkét
kazahsztani allds kozil negyvennyolcat). A masodik keresésben az orszagnevekre
kinai nyelven kerestlink ra (,hasake” azaz Hasakesitan, ami Kazahsztan kinai neve,
vagy ,Tajike” a Tajikesitan, Tadzsikisztan kinai neve). Ebbdél a korbdl olyan taldlato-
kat kaptunk, ahol ezek a kifejezések szerepeltek a munkak®éri leirdsban. Ezutan
a szerz6k minden egyes allasleirast atolvastak, hogy megnézzék, az adott allashely
valamely kozép-dzsiai orszdgban taldlhaté-e. Ez kis szamdu olyan taldlatot eredmé-
nyezett, amelyek nem jelentek meg a cimkézett keresésben. Ha egy orszdagban
egy hirdetés duplikaltan jelent meg, azt csak egy pozicidonak szamoltuk, mivel egyes
alldshirdeték ugyanazt az lresedést tobbszor is meghirdették a weboldalon.
Szamos pozicidt tobb orszdgban is meghirdettek. Ezeket az eredményeket minden
egyes orszag adatai kozott szerepeltettiik, mert torzitotta volna az eredményeket,
ha az egyik orszagbdl eltavolitjuk Sket, a mdsikbdl pedig nem. Teljes eltdvolitdsuk
pedig azt jelentette volna, hogy a valddi alldshirdetéseket kiveszik az eredmények-
bél, ezért tovdbbra is szerepelnek a szdmitdsokban. A bérek mindenhol kinai
juanban kerliltek feltlintetésre. Az atvaltdsi arfolyamot 1 kinai jian = 0,15 amerikai
dollar értéken szdmoltuk a 2021. szeptember 13-i drfolyam alapjén. A tddzsikisztani
alldshirdetésekre vonatkozd keresések 2021. szeptember 11-én torténtek. A tobbi
orszdag alldshirdetéseire vonatkozo keresések 2021. szeptember 13-dn torténtek.

18 Tadzsikisztanban az egy fére jutd havi atlagkereset 1492,5 tadzsikisztani szomoni.
Ezt 2021. oktdber 3-an 131,8 dollarra szamitottak at, az 1 USA-dollar = 11,3 szomoni
4tvaltdsi arfolyamot haszndlva. Uzbegisztanban a havi dtlagkereset 2 968 475,7
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A Ko6zép-Azsidban miikodé kinai véllalatok koziil szdmos tldtha-
tatlanul mtkddik, ami miatt nehéz kdzvetleniil 6sszehasonlitani az
ugyanabban a projektben dolgozé kinai munkavallalék bérét a helyi
munkavallalékéval. Két adat azonban arra utal, hogy a kinai munka-
vallalék foglalkoztatdsa 4ltalaban dragabb, mint a helyieké. Elészor is,
a szerz8k (2021 szeptember kézepén) megnézték a Liepin nevil népszerti
allashirdetési weboldalon a kozép-azsiai szerepkorokre vonatkozd
allashirdetésekben kinalt dtlagbéreket a kinai munkavallalék szamara,
ahol a legtbb szerepkorhoz egy bértartomanyt is csatoltak. Az egyes
orszagok esetében a kinai dlldshirdetésekben szerepld bértartomany
alsd és fels6 hatarainak 4tlaga tobbszordse volt az adott kozép-azsiai
orszag atlagbérének.

4. tablazat
Egy fére juté 4tlagos havi bér Kozép-Azsisban
Orszag Egy fére juto havi bér atlagosan Id6szak
Kazahsztan 601 amerikai doll&r 2021. augusztus
Kirgizisztan 225 amerikai dollar elsé negyedév (2019)
Tadzsikiszt&n 132 amerikai dollr 2021. augusztusi adat
Uzbegisztan 278 amerikai dollar masodik negyedév (2021)

Forrds: Kazahsztdni Statisztikai Hivatal 2021.; Kabar 2019.;
Asia Plus 2021.; Uzbegiszténi Statisztikai Hivatal 2021.

5. 4bra
Kinai munkavéllalok havi atlagfizetése
a kikézvetitett dllasokra vonatkozéan Kozép-Azsidban

Atlagos als6 hatar Atlagos fels6 hatar
(az adott orszdg atlagbérének (az adott orszag atlagbérének
Orszdg Allsshirdetések szdma t6bbszorése) tobbszorose)
Kazahsztan 52 2923 amerikai dollar (4,9) 4277 amerikaidollar (7,1)
Kirgizisztan 19 1524 amerikai dollar (6,8) 2155 amerikai dollar (9,6)
TAdzsikisztdn 62 2 492 amerikai dollar (18,9) 4 030 amerikai dollar (30,5)
Uzbegisztan 43 2210 amerikai dollar (8) 3545 amerikai dollar (12,8)

Forrds: 14sd a 4. tblazat forrasait.

Ezen altaldnos mint4zat ellenére vannak tényezdk, amik segitenek
megmagyarazni a l1atszélagos bérszakadékot. A kinai munkavallalék

lizbég szom. Ezt 2021. oktdber 3-dn 277,70 dolldrra szamitottdk at, az 1 USA-dollar
=10 700 szomoni atvaltdsi arfolyamon.
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"oz

szamara alacsonyabb fizetésti dllasokat a Liepin kiviil mas helyeken is
meghirdethetnek. A kinai cégek az atlagbérnél tobbet is fizethetnek
helyi alkalmazottaiknak. Tovdbba a kinai munkavéllalk valészintileg
képzettebb munkakdroket toltenek be, mint a helyiek. Ennek ellenére
arégidban a kinai munkavallalok szdmara meghirdetett dllashirdeté-
sek bérei igen magasak a helyi atlagbérekhez képest. Logikus, hogy
arégiéban miikodo kinai véllalatok csékkenteni szeretnék a munka-
eré-koltségeiket.

Ez a felismerés vezet el a masodik bizonyitékhoz: A kinai véllalatok
nyiltan véllaljak, hogy az olcsébb munkaeré miatt akarnak tobb helyit
alkalmazni. Az egyik ilyen cég a Tajik-Sino Banyavallalat, az egyik
legnagyobb kinai befekteté Tadzsikisztanban; 6lom- és cinklelShelye-
ket fejleszt az északnyugati Sughd tartomanyban. A véllalat egyik
képviseldje azt hivatalos nyilatkozatot tette, hogy a cég gy igyekszik
csokkenteni a munkaerd-koltségeit, hogy a torvényben eléirt szintek-
nél is kisebb ardnyban alkalmaz kinai munkavallaldkat a helyi projek-
tekben:

»A Tajik-Sino Banyavallalat egyik legf6bb versenyel6nye a munkaerd-
koltség. [A vallalat] kovetkezetesen hdrom kinai - hét tddzsik ardnyt
tart a kinai és tddzsik munkdasok kozott, ahogy a tddzsik kormany
eléirja. 2016 6ta azonban a Tajik-Sino Banyavallalat fokozatosan
csokkenti a kinai munkavéllaléik szdmét [az emlitett kévetelményeken
tal]. A vallalat reméli, hogy hdrom-6t év kemény munk4val a kinai és
atadzsik munkavallalék ardnya egy a kilenchez ardnyra fog cs6kkenni
atadzsikok javara. Jelenleg a Tajik-Sino Banyavallalat 4ltal alkalmazott
tadzsik munkasok havi fizetése nem haladja meg a 300 dollart. A val-
lalat azt reméli, hogy a kinai és a tddzsik munkésok aranyanak és az
alkalmazottak 6sszlétszamanak kiigazitasaval stabil szinten tudja
tartani a kiaddsokat, mikézben néveli a munkaerd termelékenységét.”

Egy mésik nagy kinai befektetd, a Zijin Mining Group mind a kirgiz,
mind a tddzsik banydkban rendelkezik részesedéssel. A Zijin szintén
koltségelényoket 1atott a tobb helyi munkaeré alkalmazéisaban az
emlitett két orszagban. A cég vezérigazgatdja 2015-ben kiemelte, hogy
a magas kinai ,munkaerékoltségek” segitettek megalapozni a cég
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azon dontését, hogy a tengerenttlra helyezi 4t az tizleti tevékenysé-
gét (Jie, 2015):

»Az emelkedd hazai [kinai] munkaerdkéltségekkel és az er6forrdsok
hidnyaval egyiitt a banyafejlesztés koltségei is emelkednek. A Zijin
alapvet6 versenyképességének megérzése és egy vezetd globalis ba-
nyészati vallalat felépitése érdekében egyszertien a ,kimozduldst”
kell vélasztanunk.””

KESZSEGFEJLESZTES ES A MENEDZSMENT
KIHIVASAI A KINAI LOKALIZACIO KOZEPETTE

Bar a kinai véllalatok térekednek tobb helyi lakos alkalmazédsara Ko-
zép—Azsiéban, ezt a célt nehéz elérni. Ennek f6 okai a kévetkez6 harom
strukturalis kihivasban keresend6k: a szakképzett munkaeré hianya
Kozép-Azsidban, a jelentds kulturdlis és nyelvi akadalyok fennalldsa
a kozép-azsiai munkavallalok képzése és beléptetése soran, valamint
nehézségek a helyiek vezet6i pozicidkba val6 integralasa koriil a kép-
zettségi szintjiik fejlesztése hidnyaban.

A kinai cégek azonban felismerték ezeket a problémakat, és a ko-
rabbi, tavolsagtartd hozzaallasrdl attértek arra, hogy befektessenek
a helyi munkavaéllalok képzettségének javitasaba, szdmos olyan tech-
nikai képzés, tudasatadas és nyelvi program révén, amelyek célja az
emlitett problémak lekiizdése.

SZAKKEPZETTSEG HIANYA

A szovjet korszak iparositasa K6zép-Azsidban nagymértékben tdmasz-
kodott a régidba kiildott, magasan képzett orosz mérnckokre, valamint
a kozép-azsiai ipardgak pénzbeli tAmogatasira, amelyek egyébként
nem lettek volna versenyképesek. Ez a modell azonban szétesett
a Szovjetunié dsszeomldsaval 1991-ben. Az ,agyelszivas” és a szakem-

19 Hivatkozas a hivatalos Go Out politikdra — a szerk.
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berhidny sulyos problémakat okozott szdmos iparagban, mivel a régié
legtobb orszaga 1991 és 2015 kozott dezindusztrializalédott.

A kinai kereskedelmi minisztérium a Kazahsztanban folytatott
uzleti tevékenységrol sz4616 tmutatdjaban kiemeli ezt a kihivast
aleendd kinai befekteték részére, és azt llitja, hogy ,a kazahsztani
ipari dolgozdk szakmai képzettsége alacsony, és nagy problémat jelent
az alacsony hatékonysag és a dolgozdk megtartdsanak nehézségei.
A szakképzett technikusok és a magas szinvonalii tehetségek hidnyan
még javitani kell.” (Kinai Kereskedelmi Minisztérium, 2020). Hason-
16képpen irja a Sinosure is: ,Tadzsikisztanban a helyi munkaerd vi-
szonylag alacsony miiszaki képességgel rendelkezik, és nem képes
megfelelni a fontos pozicidk kovetelményeinek. Ez tobb nehézséget is
okozott a kinai finanszirozasa cégek tadzsikisztani kereskedelme
szdmdra.” (Sinosure, 2015).

Az ,agyelszivés” sajétos kihivasokat teremt, mivel Kzép-Azsia
szakképzett munkavallaléi kozil sokan mar elhagytak a régiét orosz-
orszagi munkalehet6ségek miatt. Kirgizisztdnban 2019-ben kériilbeliil
454 000 munkavallalé ment el Oroszorszagba dolgozni, ahogyan ké-
riilbeliil 1,2 millié tddzsik munkavallald, 2,1 millié tizbegisztani és 136
000 kazahsztani munkas is. Ugyanakkor fontos észben tartani, hogy
a pontos becslések nagyban eltérnek minden orszag esetében, és
a koronavirus-jarvany 2020-ban nagy hatéssal volt a helyzetre) (The
Oxus Society, 2020).

Ahogy a kinai cégek igyekeztek lokalizalni a munkaerét, névelnitik
kellett a képzési lehetdségeket a helyi munkaerd fejlesztésének érde-
kében. Eddig csak a vallalatok biztositottak célzott miiszaki képzést,
Kina kiiliigyminisztere azonban 2021 méjusaban, az 6t kézép-azsiai
orszaggal tartott talalkozdjan azt mondta, hogy a kinai kormény a ké-
vetkez6 harom évben minden orszagban létrehozza , Luban Mihely”
nevu szakképzési kozpontjait,melyek egy legendas kinai kézmuvesrdl
kaptak a neviiket (Kinai Kiilliigyminisztérium, 2021). Ezeknek a kormény
altal vezetett miithelyeknek a szdma még nem ismert, de ez a megkdoze-
lités akar a Konfuciusz Intézetek szakmai megfeleldjévé is valhat.

A jelenlegi vallalati képzési programok a szakképzett mliszaki
dolgozdk irdnti azonnali keresletre adnak vélaszt a kozép-azsiai kinai
projektekben, amelyek nem utolsésorban a régié kormanyzati tisztvi-
seldi részérdl érkeznek, akik a szakképzett munkaerdhidnyt akarjak
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kezelni és Gjraiparositani a gazdasdgukat. Osszességében tgy tlinik,
hogy ezek a programok eddig meglehetdsen sikeresek a munkakor-spe-
cifikus feladatokra képzett munkaerd létrehozasaban. A szakképzett
munkaerd fejlesztésének lehetdségei kozé tartozik a munkahelyi,
munkavégzéssel kapcsolatos készségeket fejlesztd képzési és a tanon-
cidébe épitett szakképzési lehetdségek biztositasa; a munkavallalék
Kinadban torténd képzése; illetve a ketté kombinacidja.

6. tablazat
Példak a kinai vallalatok 4ltal Kindban kézép-dzsiaiaknak tartott tovabbképzésekre

Kezdet
Villalat id6pontja Részletek

Eves gyakornoki képzés Kindban kivalasztott helyi munkavallalék
2000 szédméra az olajfinomitok korszerdsftési igényeinek kielégftésére.
2020-t6l 7200 munkavallal6 részesult képzésben Kindban.

China Petroleum Engineering
and Constructuon Corporation

Eves dsztondfjprogram gyakornoki program kozépiskolat végzettek
szamdra Aktobe régiéban, 2017-ig 150 kazah didk vett részt a
programon.

China National Petroleum 2002 . . .
Corporation Eves szakmai gyakorlat Kindban kivélasztott helyi munkavéllal6k szaméara,

akik kdzul 2017-ig 300-an részesulnek kinai képzésben.

2017-ig mintegy 9 millié dollart kéltdttek képzési programokra.

Tebian Electric Apparatus Csereprogram kivélasztott kirgiz munkavéllalok szdméra a véllalat
(TBEA) 2009 hszincsiangi székhelyén.
China Triumph International 2010 Gyakornoki képzés Kindban a kivalasztott helyi munkavéllalék szamara,
Engineering hogy megtanuljdk a modern cementgy4r makédését.
Zhenhua Oil 2010 Eves szakmai gyakorlat helyi munkavaéllal6k sz&éméra.
Geo-Jade Petroleum 2014 Eves szakmai gyakorlat Kindban az olajtechnol6gigkré| a kivélasztott
Corporation helyi munkavallalék szamara .
2014 Kinaban aszfaltgyartasi technolégidkkal kapcsolatos szakmai gyakorlat
CITIC Group Kivélasztott helyi munkavéllal6k széméra.
Sino 2017 Husz helyi munkavéllal6 szdmdéra szakmai gyakorlat egy egyeduléllé
pec finomité modernizaci6s technika elsajatitasara Nanjingban.
China International Water and 2018 Gyakornoki képzés Kindban kivalasztott helyi munkavallalék szamara
Electric Corporation a Moynak-stflusd vizer6muvek Gzemeltetésének elsajatitasara.
Gyakornoki képzés Kindban a kivalasztott helyi munkasok szamara a
Gezhouba Group 2019 modernizalt cementgyartas elsajatitasara.
. . Képzés Kndban néhéany dolgozé szamdra, akik el6léptetéssel tértek
Shaarvd Coall a:d;h%m'cal 2014 vissza. A véllalat képzési partnerséget tart fenn a kinai Eszaknyugati
ndustry Group Egyetemmel.
Henan Guiyou Industrial Group 2018 Oszténdf a helyi munkésok gyermekeinek, helyi munkésok képzése

a modern mezégazdasagi gyakorlatok terén.

Forrds: Yunnan Web 2020.; CNCP 2021.; China Oil Online 2011.; China.com.cn 2017.; Xinhua
2019.; Beijing Triumph International Engineering 2010.; Beijing Petroleum University
2010.; Silk Road Observer 2017.; Kereskedelmi Minisztérium 2019.; Sinopec 2017.; CCTV
2018.; Xinhua 2019.; Xinhua 2017.; Asia Star 2017.
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A munkahelyi képzésre azonban nem csak a kozép-azsiai kormanyok
lokalizacids kvétainak teljesitése vagy a bérkoltségek szabalyozasa
érdekében kerill sor. Sziikség lehet rd akkor is, ha egy véllalat kinai
technoldgidkat és berendezéseket importal. A China Central Television
(CCTV) kinai misorszolgaltaté egyik dokumentumfilmje azt 4llitja,
hogy a kazahsztani Pavlodarban egy olajfinomité korszertiisitéséhez
szallitott technol6gidk 95%-a Kindban késziilt. A dokumentumfilmet
a helyszinen forgattdk, és kinai és kazah technikusokkal készitettek
interjukat (CCTV, 2018). Ahogy egy kinai cég 4ltal épitett pavlodari
aluminiumfeldolgoz6 tizem alelndke a CCTV-nek elmondta, gyakran
jar Kindba, mert ,a technoldgia folyamatosan frissiil, és szitkség van
a felzarkézasra” (uo.). A dokumentumfilm szerint a kazahszt4dni Muj-
nakban 1év6 vizerémuben a technolégidk 90%-a Gigyszintén kinai
gyartmany. Ennek eredményeként a Mujnak kazah fé6tizemeltetéje
részt vett a Tianwan folyén 1év6 kinai vizer6muvekben zajlé képzése-
ken (uo.). A China International Water and Electric Corporation
a CCTV-nek elmondta, a vallalat mintegy negyven kazahsztdni munkast
kiildstt Kindba képzésre (uo.).

Nehéz megmondani, hogy bizonyos iparagakkal foglalkozé vélla-
latok nagyobb valészintiséggel kiilldenek-e munkasokat képzésekre
Kindba. A fenti 8. tdbldzat egy pillanatképet mutat tobb iparag azon
vallalatairél, amelyek k6zép-azsiai alkalmazottakat kiildtek Kindba.
Anekdoték szintjén ugy tinik, hogy minél 6sszetettebbek technikailag
a feladatok, annal valésziniibb, hogy az alkalmazottaknak Kindba kell
utazniuk a bonyolult berendezésekkel valé6 megismerkedés érdekében.
Ugy tiinik, hogy a BT-projektek is megkovetelik, hogy az alkalmazottak
Kindba menjenek, mivel az érintett kinai cégek az épitkezés befejezté-
vel azonnal dtadjik az egész miiszaki tizemeltetést, igy ilyen esetekben
kevés lehet6ség van a munkahelyen torténd képzésre.

Az, hogy a k6zép-azsiai helyi alkalmazottak milyen titemben
kertilnek be a kinai cégek vezetdi kozé, véllalatfiiggd. Egyes esetekben
egyértelmi a plafon. Az egyik interjiialany, aki egy kazahsztani nagy-
véllalatnél dolgozik, a kovetkezdket nyilatkozta: ,,A mi vallalatunknal
akad példa arra, hogy a helyieket mérnoki pozicidébdl vezetdi pozicidba
1éptetik elé. De mindig van egy Kinabdl érkezé felsévezetd, aki feltigyeli
amunkdjat. Az el6léptetés nagyon gyorsan megtorténhet, ha a helybéli
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alkalmazott tud kinaiul.”?° Egy mdasik kazahsztani kinai cégnél egy
helyi alkalmazott azt allitotta, hogy a helyiek el6léptetése ,egészen az
igazgatbhelyettesi szintig” torténik, de értelemszertien nem feljebb.*
2018 janudrjidban a China National Gold Group egyik kirgizisztani
alkalmazottja azt mondta a szerzdok egyikének, hogy a vezetdi pozici-
6kat elsésorban kinai alkalmazottak kapjak, de hozzatette, hogy ,a
vezeté mérnoki és adminisztrativ pozicidkat helyiek kapjdk, ha van
tapasztalatuk”.?

Lehetséges, hogy a jovében tobb helyi vezetd lesz a kozép-azsiai
kinai cégeknél. A Sinosoure 2015-0s jelentése szerint Tadzsikisztan
mar most is hallgatélagosan megkoveteli, hogy a vezetd pozicidk 50%-
4thelyiek toltsék be (Sinosure, 2015). Mivel mas kdzép-4zsiai kormanyok
és cégek bérkoltségek szabalyozasara irdnyuld eréfeszitései egyarant
osztonzik a munkavallalok lokalizalasat, a nagy szamok térvénye
alapjan helybéliek is fognak vezetd poziciéba keriilni. De még hosszt
ut all el6ttiink addig, amig a régiéban miikédd kinai cégek vezetése
talnyomoérészt helyiekbél fog allni.

KULTURALIS ES NYELVI AKADALYOK

A nyelvi kiilonbségek tovabbra is akadalyt jelentenek a kozép-azsiai
munkavallalok tovabbképzésére torekvo kinai vallalatok szdmara, bar
egyes vallalatoknal ez kevésbé jelent problémat, mint masoknal.
A Huawei egyik kozép-azsiai iroddjanak dolgozéja elmondta, hogy
a kommunikécié f6 nyelve valéjdban az angol - nem pedig a kinai,
orosz vagy kazah -, és hogy a legt6bb kinai és helyi dolgoz6 jél beszél
angolul.”? Ekoézben a ZTE egyik kazahsztani alkalmazottja elmondta
a szerzoknek: ,Lehet, hogy esetenként a kinai dolgozdék angol nyelv-
tuddsa nem olyan jé, de alapvetéen ez nem jelent nagy problémat.”*

20 Szerzdiinterju egy nagy kinai technoldgiai cég kdzép-azsiai alkalmazottjdval, 2018
januarjabdl.

21 Szerzdi interju egy kazahsztani kinai beruhdzas helyi alkalmazottjdval, 2018 janu-
arjabdl.

22 Szerzdéi interju a China National Gold Group alkalmazottjdval, 2018 janudrjabdl.

23 Szerzdi interju a véllalat egyik alkalmazottjaval, 2018 januarjabol.

24 Szerzdiinterju a vallalat egyik kazak alkalmazottjdval, 2018 janudrjdbdl.
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Ezzel szemben 2018 janudrjaban a Kirgizisztanban zajlé egyik nagy
kinai projektben résztvevd interjialany azt mondta a szerz6k egyikének,
hogy a nyelvi akadalyok konfrontaciékat okoztak a kinai és a helyi al-
kalmazottak kozott, amikor nem volt elég tolmécs.? Bizonyiték szolgél
arra is, hogy a nyelvi nehézségek akadéalyoztak a munkat a Kara Balta-i
olajfinomitéban. A vezérigazgato elismerte, hogy a nyelvi akadédlyok
szerepet jatszottak a finomité idénkénti késéseiben, és ezt mas inter-
jualanyok is megerdsitették (van der Kley, 2020).

Bar a nyelvi akadalyok tovabbra is problémat jelentenek egyes
véllalatoknal, a nagyobb kihivas tovibbra is a szakképzett miiszaki
dolgozdék megtaldldsaban rejlik. Ez szinte minden vallalat szdmara
nehézséget jelent. Mindkét szerz6 taldlkozott olyan kozép-azsiaiakkal,
akik jél beszélnek kinaiul, de nem tudnak munkat taldlni a kinai cé-
geknél, mert a cégek inkabb miiszaki, mint nyelvi kompetenciat keres-
nek. A forditék és tolmacsok 6nmagukban nem segitenek a lokalizacids
célok elérésében. Szamos vallalat inkabb nyelvi képzést kinal a meglévd
dolgozdinak, minthogy kinaiul beszél6 kozép-azsiaiakat alkalmazzon,
mivel értékelik a meglévé dolgozéik készségeit és tapasztalatat.

Osszességében elmondhaté, hogy a kézép-4zsiai korméanyok elks-
telezettek gazdasaguk iparositasat és a helyi munkaerd tovabbképzését
illet6en. A kinai vallalatok és a kinai kormannyal valé egyre intenzivebb
gazdasagpolitikai koordindcié a legjobb kiilsé lehetdség a kozép-azsiai
kormanyok szdmara a fenti célok megvaldsitasara a régi6 orszagainak
régéta fenndllé strukturdlis akadélyai ellenére.

Forditotta: Hecker Sara
A szoveget az eredetivel egybevetette: Cslirok Adél és Varadi Eszter

25 Szerzdi interju egy kirgizisztani kinai vallalat kirgizisztani alkalmazottjaval 2018
januarjabdl.
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