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HIBAK OSSZJATEKA:
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EUROPABAN'

Kina gazdasdgi jelenlétet Europdban elsdsorban biztonsdgi fenyegeteskent
tdrgyaljdk, €s a fenntarthatosdgra gyakorolt hatdsa pedig meglehetésen mar-
gindlis kérdés marad. Ez a cikk a kinai téke eurdpai térnyerésének a kérnye-
zetvédelemre gyakorolt negativ hatdsait vizsgdlja, €s a gyenge teljesitmény
moégétt meghuzodd okokat elemzi. Ot kulcsfontossdgu kinai projektet vizsgd-
lunk meg Délkelet-Eurdpa egy olyan régidjdban, amely orszdgai az europai
intézményekhez kiilbnb6zé modokon kapcsolodnak, elterd fejlettsegi szinten
dlinak, és kiilénb6zd dllami kapacitdsokkal rendelkeznek. Megdllapitiuk, hogy
e projektek negativ kérnyezeti hatdsai nem tulajdonithatok annak az dltald-
nosan elterjedt felfogdsnak, hogy a kinaiak eredendden ,gonosz” befektetdk,
a fogado dllamok pedig ,gyengek” €s fliggd helyzetben vannak. Helyette
a hibdknak egy olyan dsszjdtekdt azonositjiuk a befektetdk, a fogadao dllamok
€s a regiondlis intézmények kézbtt, amely gyenge szabdlyozdshoz €s az eld-
irdsok sorozatos megséertésehez vezet. Ezzel azt szorgalmazzuk, hogy legye-
nek beépitve a klilfoldi befektetések dtvildgitdsi mechanizmusaiba a fenntart-
hatosdgi szempontok, €s hagyjanak fel az ellentmonddsos fejlesztési
prioritdsokkal a régicban.

1 Eredeti tanulmany: Konstantinos Tsimonis, Igor Rogelja, loana Ciuta, Anastasia
Frantzeskaki, Elena Nikolovska Besjan Pesha (2019). A synergy of failures: en-
vironmental protection and Chinese capital in Southeast Europe. Journal of
Current Chinese Affairs, 48(2). A magyar forditast a szerzék és a kiadé engedé-
lyével kozoljuk.
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BEVEZETO

A Kinabdl kiilfoldre irdnyul6 téke vilagszerte jelent6s figyelmet keltett,
egyarant kivaltva pozitiv és negativ reakcidkat. Mig egyes orszagok,
kiilénésen a fejldds orszagok és a valsag sujtotta Eurépai Unié (EU)
orszagai fontos befektetések j forrasként tekintenek Kinara, masok
attdl tartanak, hogy ez a tékekiaramlds kézpontilag szabalyozott, és
Kina agressziv kiilpolitikai programjat timogatja. Ami Délkelet-Eu-
répat illeti, az elmult 6t évben az eurdpai politikai dontéshozdk,
agytrosztok, tandcsaddk és Gjsagirdk meglehetdsen riogatd hozzaallast
tanusitottak a boviil6 kinai gazdasagi tevékenységgel és az ezzel jaréd
politikai befolyassal szemben, mindezt egy olyan régiéban, amelyet
hagyomaényosan Eurépa gyenge pontjanak tartanak. Ez a folyamatos
és nagyrészt eredménytelen vita eddig olyan politikai és biztonsagi
aggodalmakra 6sszpontositott, amelyek Kindnak a jelenlegi és a leendd
EU-tagallamokra kifejtett tényleges vagy potencialis befolyasaval és
az EU kohézidjéra gyakorolt hat4dsaval foglalkoztak. (Benner et al.,
2018; Casarini, 2015; Godement and Vasselier, 2017; Hellstrom, 2016;
Karaskova et al., 2018; Meunier, 2014; Pavliéevié, 2018; Rogelja and
Tsimonis, 2020; Vangeli, 2017; van Pinxteren, 2017). Egyre inkabb
elterjedtek a kinai t6kével kapcsolatos fenyegettség-képzetek és
szakpolitikai valaszlépésekhez vezettek. 2019-ben létrehozték az EU
kiilfsldi mitkédétoke-befektetések (angolul: Foreign Direct Investment,
FDI) 4tvildgitasi mechanizmusat, amelynek célja, hogy megvédje az
Uniét az elsésorban Kindbdl szdrmazd kulfoldi befektetések 4ltal je-
lentett biztonsagi vagy kozrendet fenyegetd veszélyektdl. Mind a vita,
mind a szakpolitikai valaszok nagy mértékben elhanyagoltik az eu-
répai polgarokat és tarsadalmakat kozvetlenill érinté tertileteket,
beleértve a munkaerdpiaci gyakorlatokat, a kérnyezetvédelmet és
a kinai téke helyi gazdasagokra gyakorolt hat4sat (olyan figyelemre
méltd kivételekkel, mint a Drahokoupil, 2017 és Neilson, 2019 a mun-
kaerdpiaci kérdésekrdl).

A szakirodalom egy mésik dga egyre inkabb a kinai t6ke altal ta-
mogatott fejlédési modellel és a nyugati liberalis normék és szabalyozasi
normék ezzel kapcsolatos kihivésaival foglalkozik (Adisu et al., 2010;
Armony és Strauss, 2012; Baah és Jauch, 2009; Lee, 2018; Trofimov,
2007). Akinai elnék 2017-es kijelentése, miszerint Kina ,Gj lehetéséget”
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kindl a fejlddé orszagok szdmdra (Xi, 2017), tovabb fokozta ezt a vitat,
félelmet és kritikat keltve a kinai véllalatok vallalatirdnyitasi és tarsa-
dalmi felel8sségvéllalasi normaival kapcsolatban (Economy, 2019). Ez
a szakirodalom azonban tilnyomdérészt a globalis dél fejletlenséggel és
gyenge intézményi kapacitassal jellemezhetd régidira 6sszpontosit,
mely régiokban a nyugati és més fejlédé orszagok szerepl6i mar hosz-
sz multra tekintenek vissza a kizsakmanyol6 tevékenységek és eti-
katlan véllalati gyakorlatok terén (Duanmu, 2014; Elliott és Freeman,
2004; Moran, 2002). Ennek eredményeképpen gyakran nem lehetséges
analitikus szempontbdl kiilénvalasztani a kinai téke hatdsat azoktdl
a strukturalis korlatoktdl, amelyeket a nyugati hitelezdk altal eléirt
neoliberalis reformprogramok vagy a fejlesztéseket 6vezo biirokracia
és a korrupcié idéznek el6.

Cikkiink koézvetleniil kapcsolédik a szabalyozasi normakrol és
gyakorlatokrdl szd16 vitdhoz azaltal, hogy a kinai fejlesztési modell
egyik kulcsfontossagu teriiletét, a kérnyezetvédelmet vizsgalja. A cikk
Délkelet-Eurdpara dsszpontosit, amely Kina 0j ,,Selyemutjanak” szerves
részét képezi. A régidban dsszekapcsolédnak az unids orszagok (Bul-
géria, Horvatorsz4g, Gérdgorszag, Romdnia és Szlovénia), ahol a kér-
nyezetvédelmet az unids jogszabalyok szerint szabalyozzak, azokkal
a tagjelolt orszagokkal (koztitk Alb4niat, Bosznia-Hercegovinat, Ko-
szovét, Eszak-Maceddniat és Szerbiat), ahol a nemzeti szabalyozas
nagyobb mértékben szolgalja ki a befektetSk érdekeit annak érdekében,
hogy befektetéseket vonzzanak az orszigba. A délkelet-eurdpai térség
igy egyediildll6 lehetdséget kinal arra, hogy a feltételezett lefelé irdnyuld
spiralhatast kiillonboz6 szabalyozasi kiindulépontok feldl vizsgaljuk.
Ez a kinai téke Gjraértékelését jelenti, ami kiilondsen fontos, mivel az
EU az ut6bbi években egyre intenzivebben folytat a kinai kilfoldi
mukéddtSke-befektetésekkel szembeni politik4t és retorikét (Rogelja
és Tsimonis, 2020). Mivel a délkelet-eurdpai térségbe irdnyulé jelentds
kinai t6kedramlés az utébbi évtized fejleménye, a cikk azért is iddszerd,
mert képes nyomon kovetni a kinai projektek fejlédését és a régid
kornyezetvédelmi el6irdsaira gyakorolt hatasukat.

A cikk hozzajarul az 4llam és a befekteték kozotti kapcsolatokrdl
sz616 szakirodalomhoz is, kiilonos tekintettel a transznaciondlis allami
tulajdon véllalatokra, amelyek nagy része, globalisan tobb mint 19%-a
Kinabél szarmazik (Babic et al., 2017). A nagy kinai transznacionélis
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véllalatok beruhazasi és finanszirozasi magatartasanak, targyaldasi
prioritasainak és fenntarthatésagi politikdinak vizsgélata dsszefiigg
afogadd dllamok és a nemzetek feletti szabalyozasi keretek szerepének
megértésével. Ez kiilondsen igaz azért, mert a kinai véllalatoknak gyors
tanuldsi folyamaton kell atesniiik a tengerentuli tizletszerzés érdekében
(Jacoby, 2014), ami arra utal, hogy gyakorlataik még mindig valtozéban
vannak, és éppugy tikrozik a fogadé dllamok rendszereit, mint a hazai
kinai intézményeket. Kévetkezésképpen munkank nem térekszik az
,0sszehasonlité kapitalizmusok” [comparative capitalisms] megkdze-
litését alkalmazni, amely az dllam és az 4llami tulajdont vallalatok
kozdtti kapesolatok modellezésére helyezi a hangsulyt (vé. Nolke etal.,
2015 az ,llami befolydssal atsz6tt piacgazdasagokrdl”). Ehelyett a fogadd
allam és a befektet6 kozotti kapcesolatokat hangsulyozzuk, mint fontos
valtozét, amely segit megérteni a feltorekvé gazdasdgokbdl, példdul
Kinabdl szarmaz6 transznacionalis vallalatok viselkedését, hiszen azok
egyuttesen hoznak létre killonb6z6 gyakorlatokat és szabalyozasi
normdkat olyan hatdrmenti régiékban, mint Délkelet-Eurépa.

MODSZERTAN ES ERVELES

A ,Kinabdl kilfsldre irdnyulé téke” kategéridjaba soroljuk a kulfoldi
mikodétéke-befektetéseket,? valamint mas tengerentuli tranzakei-
6kat, péld4ul a kinai vallalatok szdmara szerz6déses munkat eredmé-
nyez6 kedvezményes kolcsonoket.® A , kinai t6ke” kifejezés hasznéla-
taval a kinai allamilag irdnyitott gazdasag szerepét is hangsulyozzuk,
ugyanakkor lehet6vé tessziik az eseti kiilonbségtételt.

Ez a tanulmény egy olyan kollaborativ médszertani tervezést
képvisel, amely a terepmunkét a civil tAirsadalom szempontjainak fi-
gyelembevételével kombinalja, azéltal, hogy a helyszinen résztvevéket

2 MlUikoddétéke-befektetés: Hatdrokon atnylld befektetések olyan kategdridja,
amelyben az egyik gazdasdgban rezidens befektetd tartds érdekeltséget és jelen-
tés befolyast szerez egy masik gazdasagban rezidens vallalkozasban. (FDI, Foreign
Direct Investment) — a szerk.

3 Ldasd még 6sszhangban Lee (2018) a téke valtozatairdl sz6lé munkdjdval, valamint
Klinger és Muldavin (2019) munkajéval, amely az allam, a téke és a fejlédés tobb
|éptékl megkozelitését sirgeti.
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tarsszerz6ként vonja be a kinai kifelé irdnyulé téke elemzésébe.
A délkelet-eurdpai allamokban jelenlévé potencialis példak nagy val-
tozatossiga szitkségessé tette, hogy feltérképezhessiik a kozelmult
fejleményeit. Ez a szakasz a , Kinai befektetések a Balkdnon: egy kor-
nyezetvédelmi perspektiva” cimt mihelybeszélgetésen csiicsosodott
ki, amelyre 2018. jinius 14-15-én keriilt sor Athénban, a King’s College
London finanszirozdsaval és a Panteion Egyetem Mediterrdan Nemzet-
kozi Kérnyezetvédelmi Jogi és Targyaldsi Programjaval [MEPIELAN]
kozosen szervezve. A muihelybeszélgetésen délkelet-eurdpai kornye-
zetvédelmi civil szervezetek, helyi csoportok és kutaték vettek részt,
és a kinai t6kével kapcsolatos kornyezeti kihivasokkal 6sszefliggé civil
tarsadalmi tapasztalatokra sszpontositottak.

Kulonos figyelmet forditottunk kutatdsunk soran arra, hogy
a szabélyozasi normak mennyire rugalmasak és hogyan valésulnak
meg, hogy milyen a helyi, regionalis, uniés és kinai szerepl6k szerepe
és kolesonhatdsa, valamint hogy milyen hatést gyakorol a kinai t6ke
akornyezetre és a helyi kozosségekre, és hogyan mérhetd 6ssze a nyu-
gati befektetésekkel. A miithelybeszélgetés soran olyan empirikus bi-
zonyitékokat kaptunk, amelyeket aztdn ebben a cikkben ellendrizni,
megerdsiteni és elemezni is tudtuk. Sajnos a kinai t6kérél sz6l6 vitat
sokdig a gyakran tilzé és megalapozatlan fenyegetettségképzetek,
a politikai diskurzus és a sinoféb* attitlidék uraltak (errél bévebben
14sd Pavliéevié, 2018; Rogelja és Tsimonis, 2020). Azaltal, hogy a sza-
bélyozasnak valé megfelelés konkrét, akar ,technikai” jellegii kérdé-
seire 9sszpontositunk, célunk, hogy a kinai t6ke hatdsarél Eurépaban
folytatott vitat Gjrakeretezziik, és az emberek szamara érdemi tarta-
lommal biré tényeken alapuld vitat alapozzunk meg. Ezzel nem hagy-
juk figyelmen kiviil a kinai téke fejlesztési és politikai kovetkezménye-
inek tagabb képét, de attdl tartunk, hogy az eurdpai kinai gazdasagi
jelenlét valés vagy vélt biztonsagi kovetkezményeirdl szo16 vita elterelte
a figyelmet a kornyezetre, egészségre, munkatigyi normdkra és helyi
kozosségekre gyakorolt hatdsardl. Konkrét esetek bemutatasaval célunk
a kinai véllalatok kozos gyakorlatainak és fejlesztési elképzeléseinek
azonositdsa, a lehetséges tendencidk elemzése, valamint a helyi és

4 Kinatdl, a kinai emberekkel és kulturatdl valé félelem, idegenkedés, erds ellenérzés/
ellenségeskedés. — a szerk.
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regionalis szabalyozasi hidnyossagokkal és a lehetséges szakpolitikai
valaszokkal kapcsolatos tovabbi gondolkodés elésegitése.

A miihelybeszélgetés soran vizsgalt tizenkét eset koziil a pireuszi
kikétore (Gordgorszag), a kostolaci erémiire (Szerbia), a stanari erémiire
(Bosznia-Hercegovina), a Ki¢evo-Ohrid autépalya épitésére (Eszak-Ma-
ceddnia) és a Patos-Marinza olajmezdre (Alb4nia) koncentralunk.
Célzott mintavételiink négy kritériumot kévetett: (1) a projektek jelen-
tésége, mivel minden esetben a kinai t6ke legnagyobb bedramldsa volt
az egyes allamokban; (2) a projekt kérnyezeti hatésa, a vitatott esetekre
koncentralva; (3) az 4gazatkézi képviselet, és hogy ez befoly4solja-e
a kinai vallalatok szerepvallalasat és szabalykovetését a kornyezetvé-
delmi aggélyok és szabvanyok tekintetében, valamint (4) a fogadé or-
szagok EU-hoz valé kapcsolddasanak mértéke, annak érdekében, hogy
felmérjiik az EU szabalyozasi befolyasat. Ez a megkozelités lehet6vé
tette szdmunkra, hogy annak elemzésére 6sszpontositsunk, hogy a kinai
téke milyen kihivasok elé dllitja a fenntarthatdsagot és a kérnyezetvé-
delmet, ahelyett, hogy arra véalaszolndnk, hogy az ilyen projektek ka-
rosak-e vagy sem.

A fent emlitett esetek komoly kérnyezetvédelmi aggalyokat vetet-
tek fel kiilénbéz6 dgazatokban (kdzlekedés, energia, épitdipar és
olajkitermelés) és olyan orszagokban térténtek, amelyek a teljes jogti
EU-tagsag (Gordgorszag), a csatlakozasi tirgyalasok alatt 4116 teljes joga
tagjelslt statusz (Szerbia), a tirgyaldsokat még nem folytaté tagjelslt
orszagok (Alb4nia és Eszak-Maceddnia) és a potenciélis tagjellt statusz
(Bosznia-Hercegovina) kézétt mozognak (Eurdpai Bizottsag, é.n. [b]).
Ez a célzott mintavétel segitett abban, hogy egyszerre ragadjuk meg
arégié EU-hoz fliz6d6 6sszetett kapcsolatat és az egyes esetek részlet-
gazdagsagat, valamint lehet6vé tette szimunkra azt is, hogy reflektal-
junk az atfogd képre, ahogyan a kinai t6ke a régié egészére nézve fejti
ki hatdsat. Tovabba éppen a vitas esetekre valé 6sszpontositds tette
lehet6vé, hogy a legjobban megvizsgaljuk azokat a tényezdket, amelyek
az e projekteknél megfigyelt lefelé iranyulé szabalyozasi hatds mogott
allnak. Az emlitett fontos, ugyanakkor ellentmondésos esetekre kon-
centralva igyekeztiink feltdrni a beruhazasok soran felmeriil dsszetett
folyamatokat és prébara tenni azon gyakran hangoztatott feltételezés
érvényességét, miszerint elkeriilhetetleniil kompromisszumot kell
kotni a kinai téke és a kornyezetvédelmi normak kozott. Erre mia , go-
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nosz befektetdk, gyenge fogadé dllamok” megkozelitésként hivatkozunk.
Az esetek alapos vizsgalata segitett szamunkra nyomon kévetni ezek-
nek a projekteknek az alakulasat, megallapitani az érintett szerepl6k
feleldsségét, valamint meghatdrozni a nemzeti és eurdpai politikai
dontéshozdk lehetséges cselekvési iranyait. Megjegyzendd tovabba,
hogy az alban, a boszniai, a gérég és a macedén esetek az adott orsza-
gokban a kinai téke legnagyobb mértékt bedramlasat jelentik, mig
a szerb eset az orszdgban masodik legnagyobb ilyen beruhazas csak.
A projektek 6sszességében tobb mint 1,8 millidrd eurét tesznek ki hi-
telek formajaban és hétszazotven millié eurét kozvetlen beruhdzas
forméjéban, felvasarlasok révén. Osszehasonlitdsképpen: a Délkelet-Eu-
répéaban jelenleg aktiv kinai hitelek 6sszértéke 2019 janudrjaban 4,480
millidrd eurét tett ki (a szerzdk 4ltal sszeallitott adatok).

A vizsgalt esetek mindegyikénél ellenallast tanusitottak a civil
tarsadalmi kezdeményezések, bar eltéré mértékben. Nem arra szeret-
nénk célozni, hogy ezek a vitdk apolitikusak lennének, vagy ne lenné-
nek konkrét céljaik, éppen ellenkezdleg, ezeket a vitdkat meghataro-
zénak gondoljunk a kinai téke helyi érvényesiilésének folyamatédban.
Ugyanakkor azt is allitjuk, hogy a vitdk keretezése (péld4ul a tdrsadalmi
igazsagossag, az el6irasoknak val megfelelés, a piac liberalizacidja, az
EU-csatlakoz4s stb. kérdése) ravildgit arra, hogy a civil tdrsadalom
taktikai titkkrozik azt, ahogyan a helyi kérillmények meghatarozzak
a konfrontacié optimalis médjait. Mivel a fogadé 4llam tdmogatja
a széban forgé projekteket, a civil tarsadalmi mozgésitas gyakran az
egyik legels6 akadaly, amellyel a kinai téke szembekeriil.

A cikk soran az EU-t mint normativ és szabalyozasi egységet al-
litjuk szembe a mas fejlédési kontextusbdl szdrmazoé kinai tékével.
Az EU szabdlyozasi normaékkal és jogi eszkozokkel latja el a civil tar-
sadalmat, ezzel mércét dllitva a projektek fenntarthatésiganak érté-
keléséhez. Ezenkiviil az unids csatlakozas az egyik legfontosabb 6sz-
tonzd, amely motivalja a régié infrastrukturalis korszerusitését,
4llitjak az unids csatlakozasi jelentések (Eurépai Bizottsag, 2018), és
olyan hitelnyujté szervezetek, mint az Eurépai Beruh4z4si Bank (EBB,
2018) is fontos célnak tekintik. Ambiciézus finanszirozasi timogatésok
hidnydban azonban a délkelet-eurépai orszdgoknak gyakran nincs
mas valasztasuk, mint a kinai hitelekhez vagy befektetésekhez fordulni.
Az EU-ra vald 6sszpontositassal azonban nem szeretnék implicit médon
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egy ,j6 Eurdpa kontra rossz Kina” bindris felallast sugallni. A kinai
tokét ugy értelmezzitk, mint amely fogékony és képes alkalmazkodni
4j kontextusokhoz. Emiatt lehetGséget kinal arra, hogy megvizsgaljuk
anemzeti és eurépai mechanizmusok azon képességét, hogy mennyire
képesek kikényszeriteni a szabalyoknak valé megfelelést, elémozditani
akivant gyakorlatokat és a kinai vallalatokat a szabalyozottabb euré-
pai uzleti kérnyezethez idomitani. Mivel valamennyi balkani orszag
vagy csatlakozott az EU-hoz, vagy csatlakozni kivédn (Eurépai Bizottsag,
2019a), kiilénleges szabélyozasi kévetelményeknek kell eleget tenniiik,
és meg kell felelniiik az olyan szakpolitikai céloknak, mint példaul az
ivegh4zhat4su gdzok kibocsatdsdnak gyors csékkentése (Eurépai
Bizottsag, 2019b).

E tekintetben a kinai téke rendelkezésre allasa a széngyarakba
torténd beruhazasokkal egyes esetekben késleltette a tisztdbb energia-
forrasokra valé 4ttérést (Doehler, 2019), mis esetekben viszont a zold
ipardgakat timogatta (Pencea, 2017; Spasié¢, 2018). Az eredmények ilyen
sokfélesége azt mutatja, hogy mind a nemzeti szintii szerepléket, mind
az unids kereteket figyelembe kell venni, amikor a kinai téke altal
akornyezeti fenntarthatésag szdmara jelentett kihivasokat értékeljiik.

Azt allitjuk, hogy a kinai téke 4ltal timasztott kihivasok tébb tényezd
egyiittesébdl fakadnak: (1) a kinai véllalatok figyelmen kiviil hagyjak
a szabalyozasi normékat és a kapcsol6d6 miiszaki és jogi ismereteket,
mivel a kérnyezetvédelmi problémakat inkabb kétoldalu targyaldsok
targyanak tekintik, mint a szabdlyoknak valé megfelelés kérdésének;
(2) a helyi szereplék, féként a politikai és gazdasagi elit kézremtikddése,
a befekteték ,odacsébitdsa” sordn alddssak a szabélyozasi keretek és
a fenntarthatésagi célok érvényesitését; és (3) az EU ambivalencidja
a fejlesztési prioritasok és a fenntarthatdsag irdnti elkotelezettség te-
kintetében regiondlis szabalyozasi hidnyossagokat és erétlen ellenérzési
mechanizmusokat eredményez, a bovités és a délkelet-eurdpai térség
jovéje szempontjabdl is.

Tehét a probléma kézéppontjaban az érintett szerepl6k hibainak
szerencsétlen sszjatéka all. Egyrészt a kinai befektet6k hajlamosak
figyelmen kiviil hagyni a kérnyezeti hatasvizsgalatok (KHV) sziiksé-
gességét, a helyi szabdlyozasi keretek betartidsdnak szitkségességét,
valamint a helyi k6zosségekkel és a civil tarsadalommal valé egytitt-
mikodés fontossagat. Masrészt a befogad6 kormanyok nem mutatnak
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politikai akaratot a fenntarthaté fejlédés megvaldsitasara vagy a sza-
balyoknak valé megfelelés kikényszeritésére, killondsen a kezdeti
szakaszban, és ezaltal elsésorban 6k a felelések e projektek negativ
kornyezeti hatdsaiért. A kétoldald targyaldsok zart jellege csokkenti
a civil tdrsadalmi feliigyelet hatékonysagat mindaddig, amig a kornye-
zetkarositd hatisok nagy része be nem kévetkezik, vagy legaldbbis amig
a projekt olyan intézményi statuszba nem keriil, amelyet mar nehéz
megallitani. Ez kiillondsen fontos, tekintve, hogy a fogadé allamok
kormaényai erételjesen érintettek szdmos kinai beruhazasu projektben
Délkelet-Eurépaban. Ugyanakkor a befekteték szamara is aggodalomra
adhat okot az, hogy kinai befektetések milyen mértékben fiiggnek
a nemzeti kormanyok egytittmtikodésétdl. A nyilvanos tiltakozas, az
eurdpai vagy nemzeti szabalyozé hatésadgok beavatkozasa vagy a kor-
manyvaltas konnyen veszélybe sodorhatja az ilyen projekteket.

A hibak 6sszjatékanak harmadik aspektusa az EU ambivalens
hozzaallasa kulcsfontossagn szakpolitikai teriileteken. A privatizacié
a fenntarthatdsag eléfeltétele? Van-e j6véje a délkelet-eurdpai orsza-
goknak az EU-ban? Milyen kihivasokat jelent a harmadik orszagbeli
toke? Mikozben az EU kétségkiviil strukturalis hatalmat gyakorol
(Pavli¢evié, 2019), ez a legjobb esetben is ambivalens, szakpolitikai
intézkedései pedig ellentétesek lehetnek hosszu tava céljaival, és el-
lentmond4sos §sztonzéket teremtenek a fogadé kormanyok, valamint
a kulfsldi befektetSk és hitelez6k szdmara. A hibdk ezen 6sszjatékanak
eredménye nem is verseny, hanem sodrdédas a kérnyezetvédelmi els-
irasoknak valé megfelelés legkisebb kozos nevezéje felé.

Roviden 6sszefoglalva, minden esetben azt taléltuk, hogy bar a kinai
vallalatok olyan fejlesztési felfogassal rendelkeznek, amely ellentmond
a fenntarthatésigra vonatkozé eurdpai norméknak és szabéalyozasok-
nak, a helyi normék és gyakorlatok betartasanak elmulasztasa ugyan-
ugy betudhaté a fogadé kormanyok lazasdganak és az eurépai intéz-
mények altali megfeleld feliigyelet hidnyanak. Ebben a tekintetben az
EU kovetkez6 1épése az lenne, hogy bevezesse a fenntarthatésagot
a kulfoldi befektetések atvilagitasi mechanizmusanak egyik {6 szem-
pontjaként. Egy ilyen 1épés segitené a fogadé kormanyokat és a helyi
tarsadalmat abban, hogy kikényszeritsék a kinai szerepl6ktdl a helyi
normdk betartasat, ez utébbiak elvardsainak kezelését és e projektek
kornyezeti hatdsainak javitasat.
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A kivélasztott esetek vizsgalatat azzal kezdjiik, hogy a COSCO*
miként vasdrolta fel fokozatosan a gorog Pireusz kikotéi hatésagot,
amely egy mérfoldkének szamité kinai beruhazas volt a délkelet-eu-
répai térségben. Ezt kévetden a China Machinery Engineering Corporation
(CMEC) szerbiai Kostolac szénerémiivének és a Dongfang Electric
bosznia-hercegovinai Stanari erémiivének épitésével, a Sinohydro 4ltal
Eszak-Macedéniaban a Ki¢evo-Ohrid autépalya épitésével, valamint
a GeoJade/Bankers Petroleum altal az albdniai Patos-Marinza olajmezén
végzett hidraulikus téréssel [fracking] folytatjuk. Ezt kévetéen az
esetek 9sszehasonlit6 elemzését végezzik el, annak érdekében, hogy
azonositsuk a kinai befektet8k, a fogadé allamok és a regionélis sze-
repl6k kozotti kélesonhatdsokat.

PIREUSZ KIKOTO, GOROGORSZAG

Az elsé esetben azt vizsgaljuk meg miként vasérolta fel fokozatosan
a COSCO a pireuszi kikstdi hatésagot [Piraeus Port Authority, tovab-
biakban PPA], amely Gérdgorszagban a legnagyobb, és eurépai szinten
is az egyik legjelentdsebb kikoto tizemeltetd. Infrastruktiraja és tevé-
kenységei kozé tartozik a konténerkezelés, a tengerparti szallitma-
nyozas, a sétahaj6zasok, a gépkocsi kezelés és a hajdjavitas. A kikotd
Pireusz és harom szomszédos varos, Keratsini-Drapetsona, Perama és
Salamina teriiletén helyezkedik el. 2009 oktéberében egy nemzetkézi
palyazatot kévetben a PPA a Piraeus Cargo Terminal SA (tovébbiakban:
PCT) részére 35 évre sz6l6 bérleti szerzédést (a tovabbiakban: kon-
cesszi6s szerz8dés)® adott a II. konténerkikstdre. A PCT a COSCO egyik
leanyvallalata, amely pedig a vilag egyik legnagyobb konténertermi-
nal-tizemeltetdje. A szerzddés a III. konténerdllomas megépitését is
eldirta. Hat évvel késébb a gorog korméany beleegyezett a PPA privati-
zacibjaba, az Eurépai Bizottsaggal, az Eurépai Kézponti Bankkal és
a Nemzetkdézi Valutaalappal (kézismert nevén a Trojkaval) 2015 au-

5 A kinai kormany tulajdondban Iévé hajozasi és logisztikai szolgaltatasokat nyujtd
véllalat. — a szerk.

6 A koncesszids szerzédés a gazdasdagi tarsasdgok |étesitését és egzisztdlasat érintd
atipikus szerzédés, ami a koncesszios palyazat nyertese részére részleges vagy
teljes piaci monopdliumot biztosit.
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gusztuséban aldirt harmadik ment8egyezmény részeként (a 4336/2015.
sz. térvény alapjan) amely megszorit4 intézkedéseket és privatizaciés
kotelezettségeket tartalmazott. Mivel a COSCO volt az egyetlen ajan-
lattev a 2016-o0s palydzaton, a PPA 51%-at szerezte meg, és 2021-ben
tovébbi 15,7%-ot szerzett (4404/2016. sz. térvény).

A pireuszi kikoto privatizaciés folyamata 2005-2006-ban kezd6dott
az akkori konzervativ (Uj Demokracia) kormany gazdaséagi reformp-
rogramjanak részeként. Bar a szocidldemokratdk (PASOK) és a baloldal
(SYRIZA) a privatizacié ellen szavazott, amig ellenzékben volt, végiil
2009-ben és 2015-ben, amikor kormanyt alakitottak, tdimogattdk a PPA
privatizaciéjat. A COSCO pireuszi jelenlétét 2014-t6] kezd6dden Gssze-
kapcsoltak Kina ,.Egy Ovezet Egy Ut” [The Belt and Road Initiative]
kezdeményezésével, és mind a gordég, mind a kinai kormany a kolcso-
nésen elényds projekt példdjaként hasznélta (China Daily, 2016; To
Vima, 2018). Ezzel szemben a szakszervezetek, a helyi kozdsségek,
kornyezetvédelmi csoportok és a baloldali partok régéta ellenezték
kikotéi hatésag privatizaciéjat. Egyrészt mert szitkségtelennek lattak
az allami tulajdonban 1évé PPA nyereségessége miatt, masrészt mert
igy a a helyi gazdasagbdl szdrmaz6 profit a részvényesekhez vandorolt,
harmadrészt mivel elGsegitette a foglalkoztatas alkalmi jellegét és
amunkaiigyi normék 4ltaldnos megroml4sat (Federation of Greek Port
Workers, 2018; Frantzeskaki, 2016; Limani tis Agonias, 2011). Jellemzé
médon, 2009-2010-ben a 2. és 3. konténerallomas koncessziéba adésa
soran 500 teljes munkaidés munkahely szint meg. A PCT/COSCO te-
riletén 2019-ig mintegy 1500 munkahely jott 1étre, ezek 90%-a azonban
részmunkaidés, mikézben nincs kollektiv szerz8dés (Federation of
Greek Port Workers, 2018; Frantzeskaki, 2016).

A privatizaciés folyamat sordn a két alku kiillonb6z6 kérnyezeti
hatasai mésodlagos jelent6séggel birtak. Mar 2008 eldtt is szamos
probléma szarmazott a kikotoi tevékenységekbdl, de ezek azdta jelen-
tésen felerésodtek, ideértve a személygépkocsik, a turistabuszok,
a konténerszallité teherautdk és a teher- és személyszallité hajék altal
okozott légszennyezést; a hajék altal okozott vizszennyezést; a hajok
és a kikot6i gépek mikodése dltal okozott zaj- és fényszennyezést;
a Perama varos teriiletén talalhaté tizemanyagsilok elhelyezését; va-
lamint a Lipasmata megiiresedett miitrdgyagyér jovéjét (Maragkogianni
és Papaefthimiou, 2015; Sakellariadou et al., 2001; Tzannatos, 2010).
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Ahelyiek dltal megfogalmazott sérelmek elsésorban a légszennyezésre
és a kozlekedésre, valamint a kik6t6 bévitésére 6sszpontositottak,
amely elzérta a foldteriileteket, és megakadélyozta a tengerparthoz
valé hozzaférést. Ezeket a problémdkat elészor az alulrdl szervez6dd
mozgalmak fogalmaztdk meg, amiket aztan a helyi parlamenti képvi-
selok és onkormdnyzatok felhangositottak, de az alulrél jovo kezde-
ményezések eredményesebbek voltak addig, amig a PPA 4llami tulaj-
donban volt.

ATIL és1II. konténerallomas 2008-as koncessziéjaban a kornyezet-
védelemre vonatkozé utaldsok homalyosak voltak, és nem rendelkeztek
semmilyen szankciérél (3755/2009. sz. térvény). 2009-ben a PCT/
COSCO a nyilvanos konzultacié nélkiil, a hatésagok és a peramai pol-
garok kornyezetvédelmi okokbdl torténd ellenkezése ellenére folytatta
alll 4llomas bévitését. Rdadasul a zaj- és fényszennyezéssel, valamint
ahajok és a teherallomas gépeinek kibocsatasaval kapcsolatos panaszok
az 4llami tulajdonban 1évé PPA-hoz érkeztek, amelynek nem volt jogi
felhatalmazasa arra, hogy beavatkozzon a kikot6 koncessziés részébe.
2016 6ta a vita targya a COSCO tulajdonaban 1év6 PPA 1j fGterve, amely
a kikoté 6sszes meglévé miiveletére és a jovobeli infrastrukturdlis
fejlesztésére kiterjed. (Capital.gr, 2019; a 2016-0s koncessziés megal-
lapod4s 6.2c, 6.2, 6.3 cikke és 7.2. melléklete). Az6ta a COSCO a féterv
hét kalonboz6 valtozatat nyjtotta be, amelyek mindegyikét elutasi-
tottdk miiszaki, pénziigyi és kornyezetvédelmi indokokra hivatkozva.

A PPA-n beliili forrasok szerint a kinai vezetés nem rendelkezett
a sziitkséges ismeretekkel az el6irdsok betartasahoz szitkséges folya-
matokrdl, és az egészet csak egy biirokratikus kételezettségnek tekin-
tette. Ennek részben az volt az oka, hogy a konzervativ kormany, amely
alatt a 2008-as koncesszids szerzddést alairtdk, lazdn szabta meg
a szabélyozasi el6irdsokat. Ez 2015-ben az 4j kormdany alatt megvalto-
zott, ami azt eredményezte, hogy a COSCO felkésziiletlen volt, és vo-
nakodott a meglévé szabélyozasi keretnek valé megfeleléstdl.

Bér e beruhazasok tobbsége jelentds kornyezeti hatassal jar, a nyil-
vanos konzultacidra mégsem keriilt sor, és a szitkséges stratégiai
kérnyezeti hatdsvizsgdlatokat [Strategic Environmental Impact As-
sessments, SEIA] sem végezték még el. A legjellemzdbb példa erre annak
a sétahajé-termindlnak a vitatott bévitése, amelynek 95%-at az EU fi-
nanszirozza (PPA, 2017). Nyilvdnos konzultcié és stratégiai kérnyezeti
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hatésvizsgalat elvégzésének hidnyaban a helyi lakosok mozgdsitottak
a tervezett bovités ellen. A tiltakozésra a lakéovezetek kozelében fo-
lyamatosan tizemeld sétahajok motorjai dltal okozott 1égszennyezés
miatt keriilt sor. Mas beruhdzasok, koztikk egy 42 000 négyzetméteres
logisztikai kézpont kialakitésa és a hajéjavité z6na korszertsitése (PPA,
2017) szintén komoly kérnyezetvédelmi aggalyokat vetettek fel, mivel
ezek novelik a tengeri és kozuti forgalmat a mar igy is zstfolt tertilete-
ken (Limani tis Agonias, 2011).

A PPA privatizaciés térvény (4404/2016), amely ratifikalta a gorog
kormdany és a COSCO kozotti megallapodast, korlatozta a konzulticids
folyamat hataskorét, és gyengitette annak kotelezd jellegét. Egyrészt
a konzultaciét a pireuszi onkormanyzat hatdskorére korlatozta, kizarva
a kikotéi tevékenységek altal jobban érintett szomszédos telepiiléseket.
Maésrészt a 6. cikk 6. bekezdése kimondta, hogy a konzulticids folya-
matnak nem lesz jogosultsiga arra, hogy ledllitsa vagy késleltesse a mar
kordbban jévahagyott projekteket. Ez részben a gérog kormany gyenge
helyzetét tiikrozte, amely az uniés mentémegéllapodés értelmében
kénytelen volt gyorsan privatizalni a PPA-t. A helyzetet tovabb rontotta,
hogy a konzultici6 elsé forduléjabdl kizartdk a civil tirsadalmat és az
olyan jelentds NGO-kat, mint a Természetvédelmi Vildgalap [WWF].
Pireusz 6nkormdnyzata sajat konzultaciét szervezett (Aftodioikisi.gr,
2018), de mivel nem késziilt egy olyan fterv, amelyre reagalhattak
volna, a civil csoportok nem kaptak valds lehetéséget a COSCO tervei-
nek lényeges kornyezeti, tairsadalmi és gazdasagi hatasainak vizsgéla-
tara. Bar szamos kihasznalatlan PPA-teriiletet véglegesen atadtak a helyi
énkormanyzatoknak (4404/2016. sz. térvény, 19. cikk), a pireuszi 6n-
kormdényzat, az attikai regionalis énkormanyzat és a civil tdrsadalmi
szervezetek kérnyezetvédelmi aggalyokat fogalmaztak meg a COSCO
kikotére vonatkozé terveivel szemben, és panaszt tettek arra, hogy
a COSCO nem kotelezte el magéat az érdemi nyilvanos konzultacié
mellett (Newsit.gr, 2018).

A privatizaci6 6ta a helyi kozosségek megmozdulasokat szerveznek
a pireuszi sétahaj6 terminal bévitése és a peramai tizemanyagtartalyok
eltavolitasa kapcsan. Nyilvanos gytléseket szerveznek, tiintetéseket
tartanak, valamint peticidkat inditanak a helyi hatésdgokhoz fordulva.
Pireuszban tobb mint 6tezer ember irta ald a sétahajé-terminél bévitése
elleni peticiét, de a COSCO, ellentétben a korabbi, dllami tulajdonban
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1év6 PPA vezetéssel, tobbszor is elutasitotta, hogy taldlkozzon a civil
tarsadalom képviselivel (Reportaznet.gr, 2018). 2018 oktéberében
Perama lakosai tiltakoztak amiatt, hogy a COSCO a III. konténerallomas
bévitési munkalatainak részeként 6nkormanyzati foldteriiletre hatolt
be. Ennek hataséra a varosi és regiondlis korményzati hatésagok
azonnal beavatkoztak, amia COSCO-t a visszavonuldsra kényszeritette
(Papastathopoulou, 2018). Az athéni kinai nagykévetség és a kinai
tisztvisel6k folyamatos nyomadsa ellenére az dsszes elfogadott és javasolt
infrastruktira-fejlesztés kornyezeti hatasvizsgalatat tartalmazé féter-
vet nem hagyta jévd a SYRIZA-kormany, mivel 6k ragaszkodtak ahhoz,
hogy a COSCO betartsa a kérnyezetvédelmi jogszabalyokat (To Vima,
2018). Mindennek ellenére a COSCO kiko6tdi miikédése zavartalanul
folytatédik, kihasznalva az évtizednyi valsagbdl valé kildbalasbdl fakadé
nemzetgazdasagi jelentdségét a kikotének.

Osszefoglalva, a COSCO a pireuszi kikétdi tevékenységében a kér-
nyezetvédelmi kérdéseket masodlagos fontossdgunak itélte, és a sza-
balyok betartasat kétoldalt egyeztetések targyanak tekintette. Hasonlé
modon az unids és nemzeti kornyezetvédelmi el6irasokkal kapcsolatos
ismeretek hidnya miatt, valamint a 2008-as koncessziés megallapodas
soran megfigyelt korabbi engedékeny végrehajtis miatt a kinai vezetés
vonakodott alkalmazkodni a 2016 utdni szabélyozottabb, feleldsségtel-
jesebb és atlathatébb miikddési méd kovetelményeihez.

KOSTOLACI SZENEROMU, SZERBIA

A délkelet-eurdpai térség talzott mértékl barnaszén-fiiggésége (Eura-
coal, 2017; Milatovic and Chung, 2018) miatt a tisztdbb energiaforra-
sokra vald atallas unids kovetelményeinek teljesitése meglehetdsen
Osszetett feladat. A kinai vallalatoknak a régié energiadgazataban valé
szerepvallalasa még inkdbb megkérddjelezi a balkdni dllamok fenn-
tarthat6sag irdnti elkGtelezettségét, mivel ezek a befektetések , piszkos”
energia projektek megvaldsulasat segitik el6. Az ilyen projekteket
anyugati finanszirozék mar nem hajlandéak tdmogatni (Parnell, 2018).
A szerbiai kostolaci szénerdmu értékes példat kindl annak bemutata-
sara, hogy a kinai téke miként késlelteti a tisztabb energiaforrasokra
val¢ atallast. Mivel a kinai t6ke lehet6vé teszi, hogy a fogadé orszag
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a szénalapu energiatermelés iranti politikai preferenciaja fennmarad-
jon, akadalyozza ezzel az atallasi folyamatot.

A szerbiai dllami tulajdonti Elektroprivreda Srbije (EPS) egy ij, 350
megawattos barnaszénerémuvet épit Kostolachan, az orszig északke-
leti részén, két mar meglévo blokk mellett. Ez a China Machinery Engi-
neering Corporation (CMEC) 4ltal megvalésitott és a Kinai Export-Import
Bank [China Exim Bank] 4ltal finanszirozott projekt masodik szakasza.
Az els6 szakasz, amelyre vonatkozéan 2011. december 29-én 293 millié
dollar értéki finanszirozasi szerzddést irt ald a Szerb Koztarsasag
kormdanya és a China Exim, amely a meglévd egységek korszerusitését,
egy kéntelenitd rendszer, egy dunai kikoté és a kapcesolédé vasuti
infrastruktara kiépitését foglalta magaban.

A szerb kormany 2013 novemberében megéllapodést irt ala a CMEC-
nel az Gj blokk épitésérdl. Kozbeszerzési eljarasra nem keriilt sor, mivel
a kinai és a szerb kormany 2009-ben egy olyan kormanykozi megalla-
podast irt ald, amely mentesiti a kozos projekteket a kozbeszerzési
kotelezettség aldl. A CMEC-nel kotott kereskedelmi megallapodds
alairasat kovetben a szerb kormény és a China Exim Bank 2014 decem-
berében egy masodik, 608 milli6 dollar 6sszegii hitelrdl dllapodott meg
az 1j blokk és a drmnoi kiilszini barnaszénbanya bévitése céljabdl,
kilencmillié tonnardl tizenkét millié tonnara novelve annak éves ter-
melését.

A kostolaci projekt el6készitése 2015 janudrjdban kezd6dott,
amikor a szerb parlament - az ellenzéki ellenallds minimalizaldsara
iranyul gyorsitott eljaras keretében (1. interju) - ratifikalta a méasodik
hitelszerzédést a China Eximmel. Azéta szdmos szabdlytalansag meriilt
fel a projekttel kapcsolatban. Egyrészt a szerb kormany az allami tu-
lajdont EPS kézmuszolgaltatd nevében vette fel a kélesont, ami kérdé-
sessé tette az Energiakozosség’ szerz6désében foglalt dllami tAmogatasi
kotelezettségeknek valé megfelelést (Staviczky és Nicolaides, 2015).
Masrészt a megvaldsithatésagi tanulmany 6sszefoglaléjabdl kimarad-
tak a szén-dioxid-kibocsatas koltségei, mivel feltételezték, hogy azokat
az allam fedezi. A gyakorlatban azonban a Szerbidra mint az Energia-
kozosséget 1étrehozé szerzédést aldird orszagra vonatkozé allami ta-

7 Az Energiak6z0sség egy nemzetkdzi szervezet, amely az Eurdpai Unidbdl és
szamos EU-n kiviili orszagbdl all. Célja az EU belsd energiapiacdnak kiterjesztése
Délkelet-Eurdpara. — a szerk.
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mogatasi szabdlyok tiltjdk az ilyen jellegti kifizetéseket. Ugyanakkor
aprojekt érzékenységvizsgalata, amely tartalmazza a szén-dioxid-kolt-
ségeket, nem hagy kétséget afeldl, hogy még egy alacsonyabb szén-
dioxid-4r is elég ahhoz, hogy az erdmfi veszteségessé valjon. Es végiil,
mivel az Eurépai Uni6 2017 novemberében frissitette az ipari kibocsa-
tasokra vonatkozé jogszabalyait, a kostolaci erdmii B3-as blokkjanak
az 2017. oktéberi kornyezeti hatdsvizsgalat-hatarozatban megéllapitott
kibocsatasi hatarértékeknél szigoriubb elvarasoknak kell megfelelnie.
Ez azt jelenti, hogy amennyiben Szerbia tovabb haladna az uniés
csatlakozas felé, Kostolacot draga utdlagos atalakitasi koltségek terhel-
nék, amelyek az erdmu unids eléirdsoknak valé megfelelését biztosi-
tanak (Gallop, 2017).

Bar a szerb miniszterelnok 2017 augusztusaban bejelentette, hogy
a kostolaci Bl és B2 kéntelenit6 blokkok munkalatai befejezédtek, az
akkori hirek szerint a miikddési engedélyek kiaddsa tovabbra sem
tértént meg (Energetski Portal, 2017). A mai napig sincs nyilvdnosan
elérheté informacié a mikodési engedély meglétérél, ami felveti
akérdést, hogy a kinai finanszirozd és a kivitelez6 hogyan tudja bizto-
sitani, hogy a fogad6 orszdgban minden jogi kitelezettséget betartson.
Emellett szemtantik beszamoléi szerint a kéntelenitd rendszer tobbszor
tlnik tizemképtelennek, mint amennyiszer tizemel. E beszdmolék
nyoman a Szerbiai Okoldgiai és Fenntarthat4 Fejlédési Kézpont [Centar
za ekologiju i odrzivi razvoj, CEKOR] a kérnyezetvédelmi feliigyel6ség
beavatkozasat kérte. Valaszaban a feltigyel6ség kijelentette, hogy

»az el6z6, 2017. novemberi ellendérzéskor megallapitottak, hogy a kén-
telenitd egység 2017 marciusdban és dprilisdban tesztelési fazisban
volt, majd azt kévetSen nem miikédott, mivel az tizem mitkdése soran
keletkezd gipsz lerakéjanak épitése nem fejez8détt be.” (Az El levele
a CEKOR-nak, 2018. mércius 1.)

Ez aggalyokat vet fel mind a véllalkoz6, mind a beruhdzé azon képes-
ségével szemben, hogy sikeresen és hatékonyan irdnyitsa a projektet.

A fent emlitett szabalytalansidgok mellett a projekt jelentds kor-
nyezeti terhekkel jar. Ha a projekt megvalésul, Drmno falu, ahova
a helyiek egy csoportja tervez attelepiilni, el lesz vagva a vilag tobbi
részétol: északon a Kostolac B erdmiikomplexum, északkeleten, keleten
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és délen a hatalmas Drmno kiilszini banya, nyugaton pedig egy 6j dunai
dokk lesz, ahonnan az 6j blokk eszkozeit importéljak majd. Sok helyi
lakosnak a haza karosodik a bAnyaban folyé munkalatok miatt, amelyek
elvezetik a felszin alatti vizet és talajsiillyedést okoznak, de a falun
athaladé vagy a hdzakhoz til kézel mikodé nehézgépek rezgései is
karosak lehetnek (Petovar és Jokié, 2016). A falu teriiletén 1évé termé-
foldek nagy részét az EPS mar felvasarolta, hogy a banya bévitési terveit
minden ellenallas nélkiil megvalésithassa. Ironikus médon a helyiek-
nek nincs mas munkalehetdségiik, mint ugyanannak a vallalatnak
dolgozni, amelynek banyaszati tevékenysége tonkreteszi a hizaikat és
szennyezi a levegét (Ciuta, 2016). A Balkdnt 2014-ben sujt tragikus
aradéasok idején a Kostolac B erém csak hajszal hijan keriilte el az
aradést az erémii dolgozdi, a tizoltdk és a civil onkéntesek faradhatat-
lan munkajanak koszonhetéen. Bar eréfeszitéseik sikerrel jartak -
ellentétben a kolubarai és a Nikola Tesla er6muvekkel, amelyeket sii-
lyosan érintettek az draddsok -, késébb ugyanabban az évben egy Gjabb
arviz miatt a kostolaci A2-es blokkot tébb napra lezarték, és a drmnéi
banyat is részben elontétte a viz.

Pireuszhoz hasonléan a Kostolac-tigyben is kulcsfontossaga szem-
pont a kornyezeti hatasok értékelése. A Kostolac B3-as blokk elsé
kornyezetvédelmi hatdsvizsgalatat 2013 decemberében hagyték jova,
de az nem tartalmazta a hatdrokon 4tnyulé hatésok elemzését (a hely-
szin mind6ssze 15 km-re van a roman hatdrtél), és szdmos mds hi-
nyossagot is tartalmazott. Ezért azt a CEKOR a szerbiai kozigazgatési
birésadgon, a Bankwatch Romania pedig az Espooi Egyezmény Végre-
hajtasi Bizottsaganal® megtamadta. 2015 marciusaban az Espooi
Egyezmény Végrehajtasi Bizottsdga megallapitotta, hogy a kostolaci
barnaszénerémi egy blokkjanak épitése az Egyezmény I. fiiggelékében
felsorolt tevékenység, és nem lehet kizarni a jelentds orszaghatarokon
atterjedd karos hatasok valészintségét. Ezért a bizottsag felkérte
Szerbidt, hogy tegyen eleget az egyezménybdl ered kitelezettségeinek,
és értesitse Romaniat a kornyezetvédelmi hatdsvizsgalatrél. Ez volt az
elsé alkalom, hogy a bizottsag kezdeményezést inditott egy széntiizelésii
erému hatarokon atnyual6 hatasaival kapcsolatban. 2016 jiniusdban

8 Az espooi egyezmény orszdghatarokon atterjed6 kornyezeti hatasok vizsgalatardl
szdl. — a szerk.
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a szerbiai kozigazgatdsi birésag ugy dontott, hogy a CEKOR érvei
megalapozottak, és a kornyezeti vizsgélat j6vahagyasardl sz6l6 hata-
rozatot vissza kell vonni. Ekkorra azonban az eredeti hatdrozat mar
lejart, és 4j kornyezeti vizsgélatot kellett végezni.

Az Gj kérnyezetvédelmi hatdsvizsgalati eljdras 2017-ben lezajlott,
tartalmazott hatarokon atnyld konzultacidkat is, majd szeptemberben
jovahagytak. Azonban ez még mindig nem biztositotta a frissitett unids
szennyezési szabvdnyoknak (Ciuta és Gallop, 2017), az igynevezett LCP
(Large Combustion Plants) BREF (Best Reference) dokumentuménak
valé megfelelést, és nem foglalkozott a Drmno lakosainak egészségével
és a vagyoni kdrokkal kapcsolatos aggodalmaikkal. Ezért a CEKOR ismét
megtadmadta a dontést a birésdgon. 2018 szeptemberében a CEE
Bankwatch® és a CEKOR panaszt nyujtott be az Energiak6zosség Tit-
karsdgahoz, amelyben azt allitottdk, hogy Szerbia nem tartja be
a kérnyezetvédelmi hatdsvizsgalatrél sz6l6 irdnyelvet a drmndi bévi-
téssel kapcsolatban. Ennek kévetkeztében az Espooi Egyezmény Vég-
rehajtdsi Bizottsaga Gjrainditotta a vizsgalatot a bAnyabdvités hatarokon
atnyulé hatasvizsgalat nélkil torténd végrehajtasaval kapcsolatban
(UN Economic Commission for Europe, 2018).

Osszefoglalva, a gazdasagi, kdrnyezeti és egészségiigyi aggalyok
ellenére a szerb kormany hajthatatlannak tiinik a projekt megvaldsi-
tasaval kapcsolatban, ami olyan nagyfoku politikai akaratot jelez, amely
felulirja a gazdasagi megvalésithatdésag és fenntarthatésag kérdéseit.
A Kostolac B3-at az orszag legfontosabb energetikai infrastrukturalis
projektjeként emlegetik az elmult harminc évben, és az orszag energi-
astratégidjanak végrehajtasi programjaban prioritdsként szerepel
(Government of the Republic of Serbia, 2017). B4r a finanszirozast és
az épitkezést kinai szerepl6k végzik, a projektet elsGsorban a megin-
gathatatlan helyi politikai elktelezettség vezérli. Ugyanakkor a nyugati
intézményi hitelez6k nem kovettek ilyen vakmerd megkozelitést
abelfsldi, eurdpai és nemzetkozi eléirasok és normak teljesitése tekin-
tetében. Atlathatd kornyezetvédelmi, szocidlis és informaciéhoz valé
hozzaférési irdnyelveket érvényesitenek, amelyek még a fogadé allam
nagyfoki tdmogatasaval szemben is megkonnyitik az idében térténd
tarsadalmi ellenallast, ahogy azt viligosan mutatja a szénfinanszirozas

9 Kornyezetvédd civil szervezetek kdzép-kelet eurdpai hdlézata. — a szerk.
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lellitasa az Eurépai Beruh4z4si Bank, az Eurépai Ujjaépitési és Fejlesz-
tési Bank és a Vildgbank altal. Ezzel szemben a kinai infrastrukturalis
projekteket a 2009-es kétoldalt egytittmtkodési szerzédés iranyitja,
amely a fogadé allamot bizza meg az adminisztrativ timogatés bizto-
sitdsaval. A projekt megvaldsitasara vonatkozé eldszerzédésben sze-
repel, hogy a szerb nemzeti energiaszolgéltaté biztositja az dsszes
szitkséges dokumentaciét (EPS, 2010), de ezen az dltalanos és homalyos
kotelezettségvallaldson tilmenden nincsenek rendelkezések, sem
a projekt kornyezeti fenntarthatésagi szempontjaira vonatkozé utala-
sok, és a szerb kormany és a kinai Exim Bank kozotti finanszirozasi
megéllapodésban sem szerepel semmi hasonlé (Official Gazette of the
Republic of Serbia, 2012). A szabalyoknak valé megfelelés ezen hidnya
a feliigyeleti mechanizmusokkal egyiitt azt jelenti, hogy a kinai befek-
tetének vakon kell biznia a fogadé allamban, hogy az gondoskodni fog
a projekt jogszertségérol. Az atlathatdsag szitkséges eszkozei nélkiil
azonban a helyi civil tAirsadalom és a regionalis szabalyozasi keretek
altali feliigyelet nehézkes, igy az ilyen projektek kiszolgaltatottak
a szandékos és véletlen visszaéléseknek, valamint a szabalyok és normak
megszegésének.

STANARI SZENEROMU,
BOSZNIA-HERCEGOVINA

A Stanari erémi esetében a kinai t6ke a helyi szerepl6kkel vald egyiitt-
mikodés révén jarult hozza a kornyezetkarosité mikodés fenntarta-
sdhoz, alddsva ezzel az eurépai kornyezetvédelmi eldirdsok betartasat.
A Dongfang Electric, egy kinai dllami tulajdont vallalat , piszkos”
erémiivet épitett egy helyi maganbefekteté szamadra, aki a kinai for-
rasok elérhetéségére tdmaszkodott a szénnel kapcsolatos beruhazasok
terén, egy olyan idészakban, amikor az eurépai finanszirozas
a szén-dioxid-mentesitésre irdnyult.

A Stanari erdmu Bosznia-Hercegovina szerbek dltal lakott részének,
a Szerb Koztarsasagnak az északnyugati részén taldlhaté. A telephely
arégié egyik legnagyobb barnaszén lel6helye mellett taldlhatd, amelyet
1948 6ta banyasznak, amikor az orszag villamositasara tett eréfeszité-
sek miatt szdmos kiilszini banyat hoztak létre az egykori Jugoszlavidban.
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2004-ben a banyét az Energy Financing Team (EFT) csoport vette 4t,
amely a régid egyik legnagyobb magan energiakereskeddje, és amely-
nek vezetdje Vuk Hamovié szerb tizletember. Mivel a barnaszén mint
tuzel6anyag nehéz és 6ngyulladdsra képes, nem idedlis a nagy tavolsa-
gokra torténo szallitdsra. Egy olyan energiakereskedd véllalat szamara,
mint az EFT, ezért mindig is cél volt egy er6mu épitése a banya mellett,
még akkor is, ha ez nem szerepelt az entitds energiastratégiajaban
egészen 2008-ig, amikor a boszniai Szerb Kéztarsasag korménya és az
EFT koncessziét irt ald a banya kitermelésére és egy 1j er6mu épitésére.
Ugy tlinik, nem szdmitott, hogy az EFT ellen 2005-ben az Egyesiilt
Kiralysag Sulyos Csaldsokkal Foglalkozé Hivatala [UK Serious Fraud
Office] vizsgélatot inditott (Leigh és Evans, 2005). A 2008-ban elfoga-
dott koncesszid egy 420 megawatt teljesitményt erémiire vonatkozott,
amely évente 3000 gigawattérat, azaz a Szerb Koztarsasag teljes ter-
melésének tobb mint felét szolgaltatnd. Hamarosan azonban ezt
akotelezettségvillalast 2000 gigawattérara csokkentették egy sor olyan
melléklettel, amely mindenekel8tt az EFT igényeinek felelt meg (Com-
mission for Concessions of Republika Srpska, 2018; Te§i¢, 2018). Ahogy
a projekt egyre nagyobb teret nyert, a kornyezetvédelmi aktivistdk
aggédni kezdtek a projekt lehetséges Eurdpai Ujjaépitési és Fejlesztési
Bank 4ltali finanszirozasa miatt, ami azonban soha nem valt valésagga,
mivel a bank 2013-ban el4llt a szénnel kapcsolatos projektek finanszi-
rozasatdl, igy az EFT-nek nehézséget okozott, hogy forrast taldljon az
erému finanszirozasara.

Ebbe a helyzetbe 1épett be a kinai csapat, amelyet a Kinai Fejlesztési
Bank (CDB) mint finanszirozé és a Dongfang Electric mint kivitelezé
vezetett. A 2016-ban tizembe helyezett erdmi becslések szerint 550
millié euréba kerilt, amelyb6l 350 millié eurd a CDB hitelébdl szarma-
zott. A pireuszi kikoté megvasarlasihoz vagy a Szerbianak és Eszak-Ma-
cedénianak nyujtott kiilfoldi hitelekhez képest a kinai finanszirozé
latszélag egy maganvallalkozéval és nem az dllammal tizletelt. A fogadé
allam szerepe mégis dontd volt a projekt megvaldsitasdban. A folyamat
sordn a Szerb Koztarsasag kormanya két eszkozzel tdimogatta a Stanari
erémiivet: a hazai szabalyozédsok és torvények megvaltoztatasaval,
valamint az EFT koltségeinek csokkentésével. A titkos garancidk lehe-
téségét nem kizdrva a boszniai Szerb Kéztarsasag nem tudott kezesként
fellépni a CDB-hitelért. Ezen tilmenden az entitas torvényei nem tették
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lehet6vé, hogy a koncessziés jogok atkertiljenek egy 6j koncesszids
jogosultra nemteljesités vagy cs6d esetén, ami komoly kévetkezmé-
nyekkel jarhatott volna a kinai bank szdmara. Ezért 2011 juniusaban
a kormany uj szabalyokat bocsatott ki, amelyek célja a kinai bank fé-
lelmeinek eloszlatdsa volt. Azzal, hogy engedélyezte a koncesszids jogok
atruhazasat ,ha a koncesszié jogosultja nem tudja teljesiteni a hitele-
z6vel szembeni kotelezettségeit...” (Szerb Kdztérsasdg Hivatalos Koz-
16nye, 2011), az dllam tulajdonképpen lehet6vé tette az EFT sz4dmdra,
hogy koncesszids jogait a hitel fedezeteként hasznélja fel. Amennyiben
az EFT nem teljesiti a hitelét, a CDB kovetelheti a koncesszids jogok
atruhdzasat ra vagy egy altala kijel6lt harmadik koncesszids jogosultra.

A szabélyozasi timogatas mellett az dllam az erdmi izemeltetd-
jének koltségeit is csokkentette azaltal, hogy a szénerémii koncesszids
dijat a teljes bevétel 3,6%-rdl 0,2%-ra csokkentette, és a koncesszids
térvény méodositasaval, amely gyakorlatilag csak az EFT-re vonatkozik,
teljesen mentesitette a szénbéany4aszati dijak alél (CIN, 2014; Republika
Srpska Hivatalos Kézlénye, 2018). Az egyik legnagyobb véltozésra
azonban még az erémii megépitése eldtt keriilt sor. Az erémi kornye-
zeti hatdsai mar jéval a Dongfang Electric és a CDB bevondasa elétt is
aggodalomra adtak okot a kornyezetvédelmi csoportok és a helyi lako-
sok korében, ugyanakkor az erémi tAmogatéi az erémi hatékonysagara
hivatkoztak (Cero, 2016). A 2008-ban elfogadott, eredetileg 420 meg-
awatt kapacitasu, porlasztott szénnel miikdd6 szuperkritikus kazanra
vonatkozd eredeti tervet azonban a targyaldsi folyamat soran egy
szubkritikus, keringtetett fluidizaciés kazdnon alapulé 300 megawat-
tos tervre médositottdk. Bar ez a technoldgia alkalmasabb a nem
szabvanyos szén, példaul a barnaszén elégetésére, az Gjratervezés
kovetkeztében az erémi energiahatékonysaga is csokkent, és a Stanari
a jovében nem fogja teljesiteni az EU ipari kibocsatasi iranyelvét. Ami
még fontosabb, hogy bar az Gjratervezés drasztikus volt, és kevésbé
hatékony technoldgidk telepitésével jart, a boszniai Szerb Koztarsasig
gy déntétt, hogy 4j kérnyezeti hatasvizsgéalatra nem volt sziikség (CEE
Bankwatch, n.d.).

A Stanari-iigy megmutatja, hogy a kinai finanszirozas hogyan
vezethet kétes eredetl projektek finanszirozdséhoz, az atlathatatlan
gyakorlatok fenntartasahoz, valamint a szén-dioxid-mentesités kés-
leltetéséhez. Ugyanakkor szemlélteti a szerepét az olyan helyi akto-
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roknak, mint az EFT, amely elengedhetetleniil fontos volt a kinai fi-
nanszirozasi csomag eljuttatdsaban a Stanari szdmadra, valamint
a fogadé allam, ami kulcsszerepet jatszott a kornyezetvédelem gyen-
gitésében azaltal, hogy eltekintett az Gj kornyezeti hatdsvizsgalat
kovetelményétdl, és csokkentette a szénerémuvek koncessziés dijat.
Tovabb4 - akarcsak a szerbiai Kostolac esetében is - egy 0j szénerémi
épitése mindossze néhdny kilométerre az EU hataratdl jelzi a kibocsa-
tasi szabalyozas hidnyossagat a régiéban, amelyet Bosznia-Hercegovina
bizonytalan csatlakozasi kilatasai is fenntartanak, lehetévé téve sza-
mara, hogy késleltesse a 2017-ben hatalyba lépett szigortbb unids
normék bevezetését (Eurépai Bizottsag, é.n. [a]). A Stanari erémi
mellett tovabbi hat szénerémiivet terveznek megépiteni kinai finan-
szirozdssal, amelyek kéziil hdrom (Banoviéi, Tuzla 7 és Gacko II)
atargyaldsok el6rehaladott szakaszaban van. Lehet, hogy az EU foko-
zatosan kivezeti a szénfelhasznaldst a tagéllamaiban, de kézben kinai
véllalatok 0j szénerémiiveket épitenek a kiiszobén - olyan erémiiveket,
amelyek az dltaluk termelt energiat az EU-ba fogjék exportalni. A helyi
és regiondlis szerepl6k hibdinak 6sszjatéka ismét aktivan 6sztonzi
a kinai befekteték kornyezetileg nem fenntarthaté gyakorlatat.

KICEVO—-OHRID AUTOPALYA
ESZAK-MACEDONIABAN

A kinai szerepvéllalas az észak-maceddniai autépélyakban része volt
Nikola Gruevszki volt miniszterelnok azon térekvésének, hogy kiilfoldi
befektetéseket vonzzon az orszagba. 2013 juliusdban egy macedén
kuldsttség latogatott Kinaba, hogy bemutassa a kinai vallalatoknak
a befektetési lehetdségeket. Néhany hénappal késébb, 2013 novembe-
rében Eszak-Maceddnia kormanyanak tisztvisel4i és a China Exim 580
millié dollaros hitelszerz6dést irtak ald két Gj autépédlyaszakaszra
(Dreher et al., 2017). A megéllapodasrél palydzat nélkiil déntdttek. Az
56,7 km hosszt Ki¢evo-Ohrid autépalya épitése 2014 marciusaban
kezdédott, és végiil a 8-as pAneurdpai folyoso részévé valik, 6sszekotve
az orszagot keleten Bulgdriaval, nyugaton pedig Albaniaval. Az 53 km
hosszti Miladinovci-Stip autépalya épitése Stip varosdnak hozzaférést
biztosit a 10-es paneurdpai folyoséhoz, amely Eszak-Macedéniat koti
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Ossze Gorogorszaggal és Szerbidval. A hitel kamatldba 2%, a visszafize-
tésiid6 hisz év, a tiirelmi id6 pedig 6t évre szdl. A hitelszerz6dés tovabba
elirja, hogy a kinai Sinohydro Corporation Limited, a Vilagbank projekt-
jeib81 2013 decembere 6ta felfiiggesztett vallalat (MLex, 2016) biztositja
a feliigyeletet és az épitGipari munkaerd 49%-at. Az autépalyak épitésére
vonatkozé szerz4dés szerint a Sinohydro a fovallalkozé, a macedén
Granit Construction Stock Co. a kijel6lt alvallalkozd, a projektek mérno-
keinek a Consorcium GIM, az Euroconsulting és a GEING Krebs und Kiefer
cégeket jelolték ki, mig a munkaltaté a maceddn allami kézutakért
felelés allami vallalat (Granit Construction Stock Co, 2014). Az {igylet
tipikusan olyan délkelet-eurdpai kinai befektetésekre példa, amelyek
palyazat nélkiil kombinaljak a kinai épitkezést és finanszirozast.

Egy sor kornyezeti és geotechnikai probléma kérdéjelezte meg
a projekt fenntarthatésagat. Egyrészt 2016-ban az UNESCO adott
hangot aggodalmanak az autépalydknak az Ohrid régié természeti és
kulturalis 6rokségére gyakorolt kdrnyezeti hatdsaival kapcsolatban,
kiemelve, hogy az épitési tervekkel kapcsolatban nem késziilt stratégiai
kérnyezeti vizsgélat (UNESCO, 2016). A 2017-es helyszini helyzetérté-
kelést kévetben az UNESCO azt is kérte, hogy Eszak-Macedénia kor-
manya stirgdsen készitsen ,atfogd dsszehasonlité tanulmanyt a VIII.
paneurdpai folyosd vasitvonalanak alternativ itvonalairél”. Eszak-Ma-
cedénia 4j kormdanya véllalta, hogy 2018 oktéberéig elkésziti a stratégiai
kornyezeti vizsgélatot, de egy 2019-es hatdrozattervezet az UNESCO
veszélyeztetett 5rokségi listajara helyezte a régiét (UNESCO, 2019).
Masrészt a Kicevo-Ohrid autépalya keresztiilvag a balkani hitiz termé-
szetes él6helyén, amely a Nemzetkozi Természetvédelmi Unid szerint
kritikusan veszélyeztetett faj (Melovski et al., 2015). A mintegy harminc
allatbdl 4116 aprécska populacidjuk a térségben zajlé infrastrukturalis
projektek hatdsara egyre csokken, ennek ellenére a Ki¢evo-Ohrid au-
tépalyara nem terveztek zold folyosét. Mindez nem a fejlesztés és
a meg0rzés kozotti valasztasrél szol, mint inkdbb a mar elfogadott és
kiprébalt, a fejlesztés nemkivanatos hatdsainak mérséklésére iranyuld
intézkedések végrehajtdsdnak elmulasztasardl.

A rossz tervezés nem csak a megéllapodds kérnyezeti hatdsaira
vonatkozé rendelkezéseit érintette, hanem az autépalya tényleges
épitését is. A f6 probléma a talajerézié volt, mivel Eszak-Macedénia
az egyik leginkabb érintett orszag a Balkdnon, teljes teriiletének 96,5%-
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at fenyegeti az er6zid. Az orszag nyugati részén, ahol a Ki¢evo-Ohrid
autdpalya épitése zajlik, a terep meredek és egyenetlen, ami stlyos
eréziénak tudhaté be (Blinkov és Andonovska, 2008). Bar a probléma
jol ismert, 2018 juliusdban az akkori kozlekedési miniszter, Gjorgji
Sugareski bejelentette, hogy a rossz tervezés miatt a szakasz egyes
részein foldcsuszamlasok keletkeztek, ami késlelteti az egész projek-
tet (Sdk. mk, 2017). A kormény nyilvdnos vizsgélatot inditott, amely
soran kiderilt, hogy a projektbél hidnyzott a minimalis geotechnikai
és geomechanikai talajvizsgalat, ami stlyos problémakhoz vezetett az
autépalya egyes részein. A fentiek kévetkeztében a Ki¢evo-Ohrid
autépalya épitési munkalatai 2017-ben lealltak, mivel a projekt szamos
elére nem tervezett késedelemmel szembesiilt, ami megnovelte a tel-
jes koltséget.

A fent emlitettek csak néhany példat jelentettek a projekt szdmos
szabélytalansdgabdl. A vizsgalat soran megoldatlan kisajatitasi vitdkra
is fény deriilt, amelyek tovabb névelték a projekt koltségeit. A helyze-
tet sulyosbitotta, hogy a 2015-8s lehallgatési botrdny (Robinson és
Casule, 2015) bizonyitékokat tart fel arra vonatkozéan, hogy maga
Gruevszki és kormanyanak mas tagjai kiterjedt korrupcids tigyleteket
bonyolitottak le kilfsldi tigyletek kapcsan. 2017 majuséban a kiilon-
leges tigyészség (SJO) ,Traektorija” kédnéven korrupciés vizsgélatot
inditott (Marusic, 2017; Public Prosecutor’s Office, Republic of North
Macedonia, 2015), amely kapcsolédik az autépélyak épitéséhez. A VM-
RO-DPMNE-t, Eszak-Macedénia kormanypartjat az autépélya-épitési
megallapodés idején, valamint Nikola Gruevszki volt miniszterelnokot
pénzmosdassal és illegélis finanszirozassal vaddoltak. Ezeket és mas
korrupciés vadakat kévetéen (Akademik.mk, 2017) Gruevszki elme-
nekiilt az orszaghél, és Magyarorszagon kapott menedékjogot (RFE/
RL, 2018). Bar eredetileg tavollétében torténd targyaldst tuztek ki,
a ,Traektorija” tigyének eléviilési ideje végiil 2019 végén lejart
(Akademik.mk, 2019). Ami magét a projektet illeti, a Sinohydro véllalattal
folytatott egy éves targyalast kovetden a Zoran Zaev miniszterelnok
vezette Gjonnan megvalasztott macedén kormany 2018. november
elején aldirta a vallalattal kotott megallapodéds harmadik mellékletét,
és beleegyezett, hogy az eredeti drat 187 millié euréval noveljék, hogy
az épitkezés folytatédhasson (Government of the Republic of Northern
Macedonia, 2018). A kormény jabb hitelt vett fel a China Eximtél,
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ami a Kic¢evo-Ohrid ut teljes koltségét 411 milli6 eurérdl 598 millié
eurdra novelte.

Osszefoglalva, a Ki¢evo-Ohrid autépalya esete ravilagit a kétoldalt
épitési hitelmegéllapoddsok szabalyozasi gyengeségeire, amelyek
jellemzdek a kinai épitkezésekre a régioban. Nemzetkézi palyazat nélkiil
akorrupcid és a kornyezeti hatdsok figyelmen kiviil hagyasa aladsta az
azota vitatottd valt autépalya befejezését. A helyzetért elsésorban a két
érintett fél, a Sinohydro és a korabbi macedén kormany felel6s, de féként
az utébbi, amiért vonakodott felmérni az autdpalya fenntarthatésagat.
Ugyanakkor az EU bizonytalan 4llaspontja Eszak-Macedénia csatlako-
zasaval kapcsolatban azt eredményezi, hogy a fennallé szabalyozasi
hidnyossagokat csak belf6ldi valtoztatasokkal lehet orvosolni, nem
pedig az uniés normaékkal és torvényekkel valé 6sszehangoléssal.

FRACKING PATOS-MARINZABAN,
ALBANIABAN

2017. februar 25-én tiltakozdk egy csoportja, koztiik talicskdkon
szallitott éhségsztrajkoldk, négynapos menetelés utin a dél-albaniai
Zharréz nevi falujukbél Tirandba érkeztek. A Nisma Thurje [Hashtag
Initiative] civil tirsadalmi szervezet 4ltal tAmogatott és az utvonaluk
mentén é16 emberek 4ltal batoritott csoport azért érkezett a fvarosba,
hogy a falujuk mellett taldlhat6 Patos-Marinza olajmez6n zajl6 hidra-
ulikus repesztés (kézismert nevén ,fracking”) ellen tiltakozzon. Néhdny
nappal késébb az alban kormany orszagos moratériumot rendelt el
a frackingre, és beleegyezett, hogy kartalanitja a falubelieket a tulaj-
donukat ért karokért (Koleka, 2017).

Ebben az esetben a kinai befektetd, a GeoJade magancég nem targyalt
az orszagba valé kezdeti belépésrol, és nem is vett részt az els6 harom
évben a Compliance Advisor Ombudsman [CAO, a Vildgbank magénszek-
torbeli 4gdnak, a Nemzetkdzi Pénziigyi Tarsasagnak (IFC) a megfele-
18ségi mechanizmusa)] 4ltal folytatott kézvetitésben. A GeoJade, amikor
atvette a kanadai Bankers Petroleum vallalat albaniai tevékenységét, egy
bonyolult helyzetet 6r6kélt, amely a helyi ellenalldssal és egy folyamatban
1év6 megfelelési vizsgalattal jart egytitt, és amely gyorsan stlyosbodott,
mivel a frackinggel kapcsolatos nemkivanatos incidensek szama jelen-

122



HIBAK OSSZJATEKA: KORNYEZETVEDELEM ES KINAI TOKE DELKELET-EUROPABAN

tésen megnétt (Tirana Times, 2017). Ezt a helyi kézdsségek a fracking
intenzivebbé valasanak bizonyitékaként érzékelték, ami a GeoJade-del
valé konfrontaciéhoz vezetett.

Az olajmez6 koncesszids jogait 2004-ben szerezte meg a Bankers
Petroleum. A véallalat azt 4llitja, hogy ,a legnagyobb kiilfoldi kozvetlen
befektetd, alegnagyobb adéfizetd (...) és az egyik legnagyobb munkaadd”
Alb4nigban (Bankers Petroleum Albania LTD honlapja, n.d.). 2016
szeptemberében a GeoJade 575 milli6 kanadai dollarért vasarolta fel
a Bankerst, és atvette Eurdpa legnagyobb szarazf6ldi olajmezéjének,
a Patos-Marinza olajmezd kitermelését és tovabbi feltarasat (McCarthy
Tétrault LLP, 2016). A frackinget el8szér 2008-ban alkalmazta a Bankers,
és a kovetkezmények nem sokkal késGbb érezhetdové valtak. A falusiak
ivé- és mezdgazdasagiviz-szennyezésrdl, valamint a fracking altal ki-
valtott foldrengések miatt az otthonaikban keletkezett karokrél sza-
moltak be (Portali i Energjise, 2017). A Tiranai Miszaki Egyetem
Féldtudomdnyi, Energia-, Viz- és Kérnyezetvédelmi Intézetének (IG-
JEUM) szeizmolégiai tanszéke szerint 2016 szeptembere és novembere
kozott tobb mint 2700 féldrengés volt Zharrézben - naponta tobb mint
harminc (IGJEUM, 2017). Az 4llandé rengések miatt a hdzfalak megre-
pedeztek, a teték szétnyiltak, és sok falubeli arrél szdmolt be, hogy az
életiiket féltik. A vallalat kovetkezetesen tagadta, hogy barmi rosszat
tett volna, és ebben az allitdsdban az IGJEUM egy 2012-es levele is ta-
mogatta, amely azt dllitotta, hogy Zharréz természetes médon erésen
szeizmikus teriilet (Lata, 2012) - a levél azonban nem magyarazta meg,
hogyan lehetséges, hogy csak 2008 utdn valt ennyire szeizmikusan
aktivva. A falusiak mar azel6tt is tobbszor tiltakoztak, hogy a GeoJade
megvette volna a Bankers vallalatot, a vallalat azonban let6rte 6ket azaltal,
hogy felvette dolgozdinak a szokimondoé falusiakat vagy csaladtagjaikat,
vagy kibérelte a foldjeiket. gy a gazdasagi igények és a kornyezetvédelmi
aggalyok térékeny egyiittélése egészen 2016-ig tartott. A CAO 2013-ban
hivatalos megfelel6ségi vizsgélatot inditott, amelynek keretében a helyi
koz6sség és a bankarok képvisel6ibél 4116 férumot is 1étrehoztak
(Compliance Advisor Ombudsman, n.d.).

A helyzet azonban stlyosbodott azutdn, hogy a GeoJade felvasarolta
a Bankers Petroleumot, és a fokozott fracking-muveletek napi rendsze-
rességgel sulyos foldrengéseket okoztak. Nem sokkal a felvasarlas utan,
2017-ben a kérnyéken a fracking miatt nagy robbands toértént, amely
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tébb féldrengést okozott, és kivaltotta a lakosok haragjat (Faxweb.al,
2017). Emellett a helyi k6z6sség és a Bankers Petroleum kézotti
kommunikécié is megszlnt. A GeoJade visszafizette a Bankersnek az
IFC altal nytjtott 55 millié dollaros kélesont, igy mar nem volt koteles
részt venni a CAO kézvetitési folyamatiban. A hdnapokig tarté tétlen-
séget kovetden a GeoJade végiil beleegyezett abba, hogy ismét részt
vegyen a CAO hivatalos megfelelési eljarasdban, amely addigra mar
elvesztette lendiiletét és a helyi kozdsség bizalmat (Compliance Advisor
Ombudsman, 2018). A falusiak azonban tovdbbra is mozgésitottak, és
2016 decemberében a Hashtag Initiative segitségét kérték. Céljuk az
volt, hogy szervezddjenek a vallalat ellen, és koveteljék a fracking be-
fejezését, valamint kartéritést kérjenek a mar okozott kdrokért. Ak-
ciéjuk egyhetes éhségsztrajkkal kezd6dott, amelyet hamarosan egy
masodik kovetett, mivel a kormany nem tette meg az igért beavatko-
zasokat. Ekozben a kapcsolédé videdk és hirek virusszertien terjedtek
az alban kozosségi médidban.

Az éhségsztrajk tizenhetedik napjan a falusiak igy doéntéttek, hogy
fokozzak tiltakozasukat. Azt volt a céljuk, hogy felhivjak a figyelmet és
mindaddig az Energiatigyi Minisztérium el6tt iiljenek, amig a kormany
a harom kérésiiket nem teljesiti: (1) a fracking mint médszer betiltasa
végrehajtasi rendelettel; (2) a hdzakban keletkezett fizikai kdrok teljes
kartéritése és (3) a kdrnyezet teljes helyredllitdsa (Exit News, 2017).
Zharrézbdl tobb mint negyvenen indultak el gyalog a mintegy 130 km-re
északra fekvo Tirana felé. Ahogy a csoport a f6varos felé haladt, hely-
zetiiket aktivistak, kozéleti személyiségek és akadémikusok is felka-
roltdk, akik csatlakoztak a menethez, és a k6zosségi médidban is fel-
hivték a figyelmet rajuk. Amikor a csoport elérte Tiranat, tébb ezer
ember csatlakozott hozzéjuk, hogy tAmogatasukrol biztositsa 6ket. Az
Infrastrukturalis és Energiaiigyi Minisztérium el6tt tartott négynapos
ilésztrajkot kovetden a kormany moratériumot ajanlott a frackingre,
teljes kartéritést a karosodott ingatlanokért, és valasztottbirdsagi elja-
rast inditott a Bankers Petroleummal szemben (Minisztertanics, Alban
Kdztarsasag, 2017).

Tehat az albaniai eset abban kiilonbozik a tobbitdl, hogy a befektetd
nem allami véllalat, hanem magénvallalkozas volt, és a belépés médja
nem az alban kormdnnyal folytatott kétoldali targyaldsokon keresztiil
tortént, amelyek sordn a befektetd a kinai allam segitségével a maga
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javara alakithatja az tizlet feltételeit. A gyakorlatban ez azt jelentette,
hogy a Bankers Petroleum kinai vezetésének 2016 szeptembere utan
olyan miikodési feltételeket kellett betartania, amelyek alakitdsdba
nem volt beleszdldsa. Ahogy a Bankers felvasarlasat kovetd kozvetitési
folyamat megakadasa is mutatja, a kinai befektetének kezdetben sem
ahozzaértése, sem a szdndéka nem volt meg ahhoz, hogy a helyszinen
a frackinggel kapcsolatos ellentmondasokkal foglalkozzon. Amikor
akozvetités kozepette novelte a fracking-tevékenységet, azonnal aldasta
a Vilagbank altal tdimogatott folyamatot, radikalizélta a helyi tiltako-
zbkat és a civil tdrsadalmat, akiknek viszonylag révid id6 alatt sikerilt
elérniiik, hogy a fogadé allam beavatkozzon a javukra. Ez az akcié a helyi
politikai légkor hibas megitélésérol tantskodott, ami végiil a frackingre
vonatkozé moratériumhoz vezetett az orszagban. Mas széval a kinai
maganbefektetd dtvett egy amugy is ellentmondésos projektet, felers-
sitette a konfliktust, és nem sikeriilt sikeresen lobbiznia az albdn
kormanynal. Miutan a lakosségi tiltakozas feler8sodott és politikailag
véllalhatatlanna tette a Bankers tdmogatdsat, a fogad6 dllam gyorsan
hatat forditott a kinai befektetd prioritdsainak. Végs6 soron ez az eset
a belépési pont dontd fontossagat mutatja be. A GeoJade elszalasztotta
azt a kulcsfontossagu elényt, amelyet a kinai allami véallalatok mas
orszagokban élveztek: a kinai allam politikai befolyasat a targyaldsok
és a megallapodés kezdeti szakaszdban. Mivel a GeoJade fokozottabb
fracking tevékenysége megkérdojelezte az alban dllam és az IFC égisze
alatt mikodoé Bankers kozott 1étrejott miikodési keretet, a helyi
kozosségek és a fogadé allam jelentds ellenallasaba titkozott.

ROSSZ BEFEKTETOK,
GYENGE FOGADO ALLAMOK?

Az éltalanos vélekedés a Délkelet-Eurépaban megjelend kinai t6kérdl
ugy keretezi a helyzetet, hogy a befektetésre éhes fogadé orszagok
aldozatul esnek a meggondolatlan és profitmaximalizalasra térekvé
kinai szerepléknek (Lagazzi és Vit, 2017). Ez a nézet figyelmen kiviil
hagyja azt a tényt, hogy szdmos ilyen projektet a fogadé orszagok
kezdeményeztek, és jévahagyasuk pillanatdban egy domindns politikai
csoport tdmogatasat élvezték. Azonban ugyanilyen leegyszertsité
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lenne azt dllitani, hogy csak a fogadé allam tevékenysége szamit.
A kezdeményezés szakaszan tullépve egy drnyaltabb képet azonosi-
tottunk, amely lehet6vé tette szamunkra, hogy beazonositsuk azokat
a tényezdket, amelyek magyarazatot adnak arra, hogy a kinai projek-
tek miért teljesitenek olyan rosszul a kornyezetvédelem tekintetében.
El6szor is, a vizsgalt esetek ramutatnak a kinai oldal hdrom kulcsfon-
tossagu sajatossagara, amelyek a nem fenntarthaté gyakorlatok kiala-
kuldsdhoz vezetnek a délkelet-eurdpai projektekben: a szaktudas hi-
anya, a fenntarthatésag pénziigyi szempontbdl torténd megkozelitése,
valamint a szabalykovetés laza értelmezése. Médsodszor, a fogadé or-
szagok szerepe a kinai sajatossdgok medidlasdban problematikus, mivel
hidnyzik az elkotelezettség a helyi és nemzetek feletti szabédlyozasi
keretek betartdsanak kikényszeritésében, ami f6ként az ellentmon-
désos politikai prioritasok vagy az elégtelen dllami kapacitas miatt
kovetkezik be. Harmadszor, a regionalis keretrendszerek szerepe
a legjobb esetben is ambivalens, mivel ugyan biztositanak szabalyozasi
normakat, mégsem képesek elésegiteni az azoknak valé megfelelést
sem nyomasgyakorlas utjan, sem pedig a fogad dllamok 0sztonzése
révén. A hibaknak ez az dsszjatéka donté fontossagu a targyalasok és
a megallapodés kezdeti szakaszdban, amikor kialakulnak az egyiitt-
miikodés szabalyai és a mindkét fél altal elfogadott elvarasok. Ha ebben
a fizisban eredménytelen a kinai befektet6k szocializaciéja a kérnye-
zetvédelmi el6irdsok, normak és jé gyakorlatok terén, az megneheziti
a kés6bbi kormanyzati és/vagy tarsadalmi eréfeszitéseket a kovetel-
mények betartdsanak utélagos kikényszeritésére. A fenntarthatésag
hidnya igy mélyen bedgyazottnak tlinhet.

Az 6tkinai vallalat a kezdetektdl fogva kevéssé torédott tevékeny-
séguk kornyezeti hatdsaival. Mind azokban az esetekben, ahol nem-
zetkdzi palydzatra keriilt sor (Gérégorszag), mind azokban, ahol két-
oldald megallapodast kététtek (Szerbia, Bosznia-Hercegovina,
Eszak-Macedénia), a vallalatok a kornyezetvédelmi eléirasokat elss-
sorban buirokratikus kévetelményként értelmezték, amelyet a ,barati”
kormanyok aktiv tdmogatisaval ki lehet elégiteni. Ez abban nyilvanult
meg, hogy az aldirt megallapoddsokban a megfelelésre vonatkozé
rendelkezések gyengék és kidolgozatlanok voltak, és az a varakozas is
tarsult hozza, hogy a lehetséges problémakat majd a fogadé korma-
nyokkal valé koordinacié révén fogjak kezelni. Mivel a kérnyezetvéde-
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lem inké4bb targyaldsok, mintsem a szabalyok betartdsdnak kérdésévé
valt, valamennyi vallalat figyelmen kiviil hagyta az atfogé kornyezet-
védelmi hatdsvizsgalatok szitkségességét, és a nemzeti hatdsagoktdl
nagyrészt zavartalanul folytatta tevékenységét. Azokban az esetekben,
amikor az Gj kormanyok a valasztasokat kévetéen megprébaltak ki-
kényszeriteni a megfelelés betartasat, ez a kezdeti k6zombosség jelen-
tos késedelmet és tobbletkoltségeket eredményezett. A COSCO-nak
példaul 2015 6ta hétszer kellett benyujtania tervét, és annak jévahagyasa
acikk megjelenésének idépontjaban még mindig fiiggében volt. Hasonld
moddon Kostolac esetében 2017-ben ujra be kellett nytjtani a masodik
kornyezetvédelmi hatdstanulményt, miutan az els6 lejart, és a birésag
elutasitotta, mikzben a kéntelenit6 egységet miikodéképesnek nyil-
vanitottak annak ellenére, hogy soha nem kapott mitkodési engedélyt.
Ezenfelill a kinai befektet6k ugyanolyan kozombos hozzaallast tand-
sitottak a nyilvanos konzultaciéval kapcsolatban és a helyi kozosségek-
kel folytatott kommunikaciéjuk soran, azt megel6z8en és azt kovetéen
is, hogy a civil tirsadalom kollektiven felvetette a kdrnyezeti aggalyo-
kat. A helyi lakosok mozgdsitasa Zharrézben és Pireuszban, valamint
a civil tarsadalom mozgdsitasa a kostolaci er6mi és a Ki¢evo-Ohrid
autépélya kapcsan részben az Gj befekteték szerepvéllalasanak hianyara
adott valasz volt.

Az, hogy a fogad orszdgok kormanyai nem tudnak egyértelma és
stabil szabalyozasi kornyezetet biztositani, amely el6segitené a szaba-
lyok betartdsat, inkabb politikai okokra vezethet6 vissza, mintsem
allami kapacitasra. A legtobb vizsgélt esetben a fogadé kormanyok
dvozolték a kinai befektetbket, és aktiv intézkedéseket tettek a ,,be-
fektetésbarat” kornyezet megteremtésére a szerz8dések kedvezg fel-
tételei és a megfelelés kovetelményeinek lazasiga révén. A befektetések
0sztonzésétdl a nyilt korrupcidig terjed motivacidkkal a fogadé kor-
maényok elmulasztottdk megismertetni a kinai vallalatokat a belsé
szabalyozdasi kérnyezetiikkel, és eltorzult elvardsokat alakitottak ki
azzal kapcsolatban, hogy ,hogyan miikodnek” a dolgok az adott orszag-
ban. Ez végsé soron veszélyeztette a projektek pénziigyi életképességét,
és elmérgesitette a helyi kozosségekkel és a civil tirsadalommal valé
kapcsolatot. A gorég kormany 2008 és 2014 kozott nem tudta tigy be-
vonni a COSCO-t, hogy az eldsegitse a szabalyok betartasat, és szemet
hunyt a helyben felmeriilé problémak felett. Ennek eredményeképpen
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2015 utdn a COSCO nem volt sem elkételezett, se nem rendelkezett
a szitkséges szakértelemmel ahhoz, hogy a kérnyezetvédelmi hatasvi-
zsgalat kovetelményeinek eleget tegyen. A Ki¢evo-Ohrid autépalya
esetében az észak-macedéniai kormény altal elrendelt kérnyezetvédelmi
hatasvizsgalat szdmos szabalytalansagot allapitott meg, ami késedel-
meket és megnovekedett koltségeket okozott. Stanariban a boszniai
Szerb Koztarsasidg kormanya eltekintett a kérnyezetvédelmi hatasvi-
zsgalat kovetelményétdl, annak ellenére, hogy a beruhazé az eredetileg
elfogadottnal kevésbé hatékony erémivet épitett. Kostolac esetében
a szerb félnek meg kellett védenie a projektben valé szerepvallaldsat
az Energiak6zosséggel szemben, amely a projektet nemkivanatos allami
tamogatdsnak mindsitette, pedig a szuverén hitelgarancidk nélkiil
a projektet egyaltalan nem finansziroztak volna. A fogadd orszag ebben
az esetben is biztositotta a kinai befektetét arrdl, hogy képes ilyen
garancidkat nydjtani.

Osszességében elmondhaté, hogy a fogadé 4llamok szerepe egy
adott projekt kérnyezeti hatdsainak alakitdsaban donté fontossagu.
Gordgorszag, Szerbia, Bosznia-Hercegovina és Eszak-Macedénia
esetében azt a kozos tendencidt azonositottuk, hogy a fogadé kormanyok
ameglévo szabalyozasi kereteket aldasva prébaltak a kinai vallalatokat
magukhoz csabitani, ahelyett, hogy 4tlathaté szabalyozassal igyekeztek
volna kezelni az elvardsaikat a megfeleléssel kapcsolatban. Ellenben
a GeoJade nem targyalt az alban dllammal a Bankers Petroleum felvasar-
lasdnak részeként, és ennek kévetkeztében nem volt képes befolyasolni
aberuh4zis iizleti kornyezetét. Igy egy mar eleve problémas helyzetet
orokolt, amely a helyi fesziiltségekkel és a CAO nemzetkozi vizsgéla-
taval jart egytitt. Mivel ez a fesziiltség politikailag ellehetetlenitette
a kinai befektetd tAmogatésat, a fogadé allam gyorsabban avatkozott
be a helyi kézosségek védelme érdekében.

Tekintettel mind a beruh4zé, mind a fogadé allam szerepléinek
hidnyossagaira, a regiondlis szabalyozasi keretek sok esetben az els6
szamu célpontot jelentik az olyan civil tdrsadalmi szereplék szdmara,
akik kornyezetvédelmi szempontbdl problematikus projekteket ki-
vannak megtdmadni. Ugyanakkor ezek a szabalyozasi keretek két
alapvetd problémaval is kitzdenek. El6szor is, gyakran ellentétes
normativ prioritdsoknak kell megfelelniiik. Pireusz esetében, a 2015-
0s mentdegyezmény szerinti gyors privatizdciéra irdnyulé uniés
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nyomads kovetkeztében a gorog hatésadgok kevésbé voltak elkotelezet-
tek a kikotore vonatkozd szabalyok betartasanak kikényszeritése irnt.
Sajatos helyzetet teremtett tovabb4, amikor a privatizaci6 el6tt jéva-
hagyott, ellentmonddasos pireuszi sétahaj6-terminal bévitésének fi-
nanszirozasa az uniés forrasok helyett a COSCO kezébe keriilt, a helyi
lakosok débbenetére. Masodszor, az EU csatlakozasra varé orszagok
helyi tisztviseldi (2. interj) szerint az infrastrukttra fejlesztése
kulcsfontossagu eléfeltétele orszagaik EU-ba valé belépésének. Mivel
azonban az eurdpai intézményi hitelez6k nem biztositanak elegendd
forrast, a kinai finanszirozas igérete j6l 6sszeegyeztethetd a nemzeti
fejlesztési tervekkel, dacara a projektek kérnyezeti hatdsai miatti
esetleges surlédasoknak. Az olyan regionalis intézmények, mint az
Energiak6zosség, tehetetlennek bizonyultak abbdl a szempontbdl,
hogy az erés nemzeti timogatdssal és kinai finanszirozassal rendelkezd
projektek elfogaddsit megakadalyozzak. Végsé soron az ilyen ellen-
tétes normativ prioritdsok az dllam intervencids képességeit dssdk ala,
anélkiil, hogy tartds eszk6zoket épitenének ki a hatésagi feligyeletre
és a szabalyok betartdsdra.

Kostolac j6 példa erre, mivel a szénerémiivet az Energiakzosség
elétt nem a kornyezeti hatdsok miatt, hanem az allami tAmogatési
szabalyok alapjan kifogasoltak. Az érintett kornyezetvédelmi szerveze-
tek szdmdra az energiapiaci integracid és a versenyszabalyok védelme
hatékonyabb taktika volt, mint a szénerémiivek ellenzése. Ahogy az
altalunk vizsgalt esetek kiilonb6z6 mértékii adminisztrativ szabélyta-
lansagokkal bizonyitotték, a transznaciondlis szabalyozasi keretek csak
korlatozott hatast tudnak kifejteni, ha a lelkes fogadé 4llam hajlandé
utdlagosan elGteremteni a minimalisan szitkséges dokumentaciét. Annak
érdekében, hogy eldsegitsiik a kinai szereplék kérnyezetileg fenntarthaté
beruhazasait és finanszirozasat a délkelet-eurdpai térségben, kulesfon-
tossagu, hogy a szabélyok betartdsat mar a belépési ponton biztositsuk.
Akoraj targyalasok atlathatésaganak hidnya, a befektet6k szaktudasa-
nak hidnya és az, hogy a fogad6 allamok nem hajlandéak veszélyeztetni
a politikailag fontos projekteket, azt eredményezik, hogy a tdrsadalmi
vitdk gyakran a legels6 akadalyt jelentik a kinai finanszirozast projek-
tek szdmadra. A projektekkel szembeni tiltakozasok valéjaban a térség-
ben meglévo - akar belfoldi, akar nemzetkozi - hatastalan szabalyozasi
rendszerek kritikajaként is értelmezhetdek.
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KONKLUZIO

Ebben a cikkben 6t olyan esetet vizsgaltunk, amelyek sordn kinai
véllalatok altal vezetett nagyszabast projektek kérnyezetvédelmi
aggélyokat vetettek fel a délkelet-eurdpai térségben. A kutatas célja
az volt, hogy 6sszehasonlité elemzés formajaban bemutassa, hogy
miként keresztezik egymast a bearamld kinai téke sajatossagai: allami
szerepvallalds, az atlathat6sag hidnya, a tdrsadalmi szerepvaéllalds
hidnya, a kornyezetvédelmi szabalyozassal kapcsolatos tudds hidnya
és a szabalyozasi keretrendszerek helyett a kétoldalt megéllapodasokra
valé tdmaszkodas, masrészt pedig a fenntarthaté fejlddés kovetelmé-
nyei. Arra a tdgabb értelemben vett kérdésre, hogy a kinai téke hoz-e
magaval olyan gyakorlatokat, amelyek figyelmen kiviil hagyjék a kor-
nyezeti fenntarthatésiggal kapcsolatos aggalyokat, egy feltételes ,igen”
valasszal tudunk szolgalni. Feltételes, mivel az altalunk azonositott
problematikus gyakorlatok csakis a kinai, helyi és regionalis szereplék
szdndékos vagy nem szandékos Osszejatszasa révén valésulhatnak
meg. A vizsgalat eredményei alapjan azt mondhatjuk, hogy a helyi
allam elkotelezettsége a fenntarthaté gyakorlatok fenntartisa mellett
a legfontosabb olyan véltozd, amely meghatarozza, hogy a kinai téke
milyen mértékben gyakorol lefelé irdnyulé nyomast a kdrnyezetvédelmi
szabdlyozasokra és normakra vonatkozéan. Ehhez kapcsoléddan,
a regiondlis szervezetek és rendszerek szerepe dénté fontossagu
a fogad6 kormanyok fenntarthatdsag iranti, gyakran gyenge elkotele-
zettségének megerdsitésében. E tekintetben az uniés csatlakozasi
folyamat és az Gj kiilfoldi befektetések atvilagitdsi mechanizmusa
kialonosen fontos eszkdzok, amelyek felhasznélhatbak arra, hogy
nyomadst gyakoroljanak a tagjelolt orszdgokra, illetve a tagallamokra,
feltéve, hogy azokat a megfeleld id6ben és kovetkezetesen alkalmazzak.
A kinai finanszirozasu projektek és befektetések jellegébdl adéddan
azonban a regionalis keretek nem voltak hatékonyak sem az tigyletek
alakitdsaban, sem a késébbiekben a szabdlyoknak valé megfelelés
kikényszeritésében, ezzel is ravilagitva az eurépai intézmények
blinrészességére az ebbdl eredd kornyezetkarositasban.

E tanulmany tanulsagai olyan dsszehasonlité értékkel birnak, amely
talmutat a kinai t6ke délkelet-eurdpai kontextusan. A transznaciona-
lis dllami vallalatokrdl szd16 szakirodalom nagy része a befektet6 al-
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lammal valé kapcsolatokat hangstlyozza az adott projekt formajanak
és hatdsainak magyaréazatara (Hall és Soskice, 2001; McNally, 2012;
Nélke, 2014). Jelen cikk a fogadé 4llam szabélyozé szerepét és a fenn-
tarthatésag iranti elkotelezettségét hangsiulyozza, mint a helyszini
eredményeket meghatarozé kulcsfontossagu valtozét. A regionalis
szereploknek és szabdlyozasi kereteknek arra kell térekedniiik, hogy
megerdsitsék a fogadé allamot abban a szandékaban és képességében,
hogy az erételjes allami tdmogatasu - kinai vagy mas - befektetokkel
szemben érvényt szerezzen a szabdlyok betartdsanak. A regiondlis
kornyezetvédelmi szabdlyozasok és eszkdzrendszerek betolthetik
a szabalyozasi hidnyossagok okozta lrt, és felhasznalhaték arra, hogy
megel8zzék a kérnyezeti kdrokat (a beruhdzasok 4tvilagitdsa esetén),
vagy hogy egy késébbi szakaszban kikényszeritsék a szabdlyoknak valé
megfelelést. Ahhoz azonban, hogy megértsiik a bearamlé téke és
a fenntarthatésag kozotti kapcsolatot, a fogadé dllamot is szamitasba
kell venniink. Azok a magyarazatok, amelyek az dllamokat a nemzetkozi
befektet6k kiszolgéltatottjaként mutatjék be, hajlamosak elhéritani
afeleldsséget a fogad6 kormanyokrdl. A mi megallapitasaink pontosan
az ellenkez6 irdnyba mutatnak, a szereplok 6sszjatékanak meglétére,
amely alakitja a projekt megvaldsithatésagat, és amelynek hibailehet-
nek nem szdndékosak és szandékosak is, de nem elkeriilhetetlenek.

KOSZONETNYILVANITAS

A szerzdk koszonetet mondanak a ,Kinai beruhdzasok a Balkanon:
kérnyezetvédelmi szempontbdl” cim{i miihelybeszélgetés résztvevs-
inek (Athén, 2018. junius 14-15.). A szerzék héaldsak a névtelen bira-
16knak és a JCCA szerkesztéinek a nagyon eredményes szakértéi vé-
leményezési folyamat el6segitéséért. Az esetleges hibakat tovabbra is
hatarozottan magunknak készonhetjiik.

Forditotta: Téth Réka
A szoveget az eredetivel egybevetette: Bozsik Laura
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